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บทสรุปผูบ้ริหาร 

 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 นับเป็นเหตุการณ์สำคัญท่ีสง่ผลให้ภูมิ

ทัศน์ทางการเมืองและสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่

พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอำนาจสูงสุดในทางบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ มาสู่ระบอบประชาธิปไตย

ภายใต้รัฐธรรมนูญซึ่งอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน การเปลี่ยนผ่านครั้งนี้มิได้เป็นเพียงการปรับเปลี่ยน

โครงสร้างทางการเมืองเท่านั้น แต่ยังเป็นกระบวนการสร้างความเข้าใจทางการเมืองแบบใหม่ให้แก่ประชาชน 

เพื่อวางรากฐานความชอบธรรมและความยั่งยืนของระบอบประชาธิปไตยที่เพิ่งถือกำเนิดขึ้น การสื่อสารและ

การเผยแพร่ความรู้ทางการเมืองจึงมีบทบาทสำคัญอย่างย่ิงในช่วงเวลาดังกล่าว 

ในบริบทนี้ รัฐบาลคณะราษฎรในฐานะกลุ่มผู้ก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ได้กลายเป็นศูนย์กลาง

ของการกำหนดทิศทางความรู้ทางการเมือง การชุดความรู ้และการควบคุมกระบวนการสื่อสารในสังคม เพื่อให้

ระบอบใหม่ได้รับการยอมรับและสามารถดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคง งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อศึกษาการจัด

วางสถานะ บทบาท และกรอบการอธิบายเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ของรัฐบาลคณะราษฎรในช่วง

ระหว่าง พ.ศ. 2475–2481 ซึ่งเป็นช่วงเวลาสำคัญของการเปลี่ยนผ่านทางการเมือง  

วิธีการวิจัยใช้การวิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์และเอกสาร โดยรวบรวมและพิจารณาหลักฐานชั้นต้น 

ได้แก่ หนังสือราชการ เอกสารทางวิชาการ หนังสือเรียน สื่อสิ่งพิมพ์ที่เผยแพร่ในช่วงเวลาดังกล่าว และเอกสาร

อื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นถึงเจตนา กลยุทธ์ และกระบวนการทางความคิดของรัฐในการกำหนด

ความหมายและภาพลักษณ์ใหม่ของสถาบันพระมหากษัตริย์หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

จากการศึกษา พบว่า รัฐบาลคณะราษฎรได้ดำเนินการอย่างเป็นระบบในการผลิตและเผยแพร่ความรู้

ทางการเมืองเพื่อสร้างความเข้าใจใหม่ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ โดยมุ่งเน้นให้

ประชาชนตระหนักว่าอำนาจสูงสุดเป็นของประชาชน และบทบาทของพระมหากษัตริย์เปลี่ยนจากผู้ทรง

อำนาจในการปกครอง มาเป็น “ประมุขของรัฐ” ที่อยู่ภายใต้กฎหมายสูงสุดของประเทศ การนำเสนอภาพ

ลักษณะนี้ปรากฏชัดผ่านหลายช่องทาง ไม่ว่าจะเป็นหนังสือราชการที่วางหลักการปกครองใหม่อย่างเป็น

ทางการ หนังสือเรียนที่ปรับเนื้อหาให้สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย เอกสารทางวิชาการที่อธิบายสถานะ
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ของสถาบันในทางกฎหมาย ตลอดจนสิ่งพิมพ์ของรัฐที่มีบทบาทในการปลูกฝังแนวคิดใหม่ให้กับประชาชนในวง

กว้าง 

การผลิตความรู้ดังกล่าวมิได้เป็นเพียงกิจกรรมทางวิชาการ หากแต่เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ทาง

การเมืองของรัฐบาลคณะราษฎร ที่มีเป้าหมายในการสร้างความชอบธรรมให้กับระบอบใหม่ และลดแรงปะทะ

กับฝ่ายอนุร ักษนิยมที ่ย ังคงมีอ ิทธิพลในสังคม การอธิบายบทบาทของพระมหากษัตร ิย ์ในลัก ษณะ 

“พระมหากษัตริย์ภายใต้ร ัฐธรรมนูญ” เป็นการปรับกรอบความคิดจากระบอบเดิมให้เข้ากับระบอบ

ประชาธิปไตย โดยไม่ปฏิเสธหรือเผชิญหน้าโดยตรงกับสถาบันพระมหากษัตริย์ หากแต่เน้นย้ำบทบาทเชิง

สัญลักษณ์ของพระมหากษัตริย์ในฐานะ “สัญลักษณ์แห่งความต่อเนื ่องของรัฐ” เพื่อคงความสำ คัญทาง

วัฒนธรรมและความชอบธรรมของรัฐ ในขณะที่อำนาจทางการเมืองถูกโอนให้กับประชาชนและรัฐบาลที่มา

จากการแต่งต้ังและการเลือกตั้ง 

กระบวนการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของรัฐบาลคณะราษฎรในการบริหารจัดการ

ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย่างมีทิศทางและประนีประนอม การใช้เครื่องมือทางความรู้และการสื่อสาร

ช่วยให้สามารถปรับเปลี่ยนโครงสร้างอำนาจและกรอบความคิดของสังคมไปพร้อมกัน ลดความเสี่ยงของความ

ขัดแย้งรุนแรงระหว่างระบอบเก่าและระบอบใหม่ ทั้งยังเป็นกลไกสำคัญในการปลูกฝังแนวคิดเรื่องอำนาจ

อธิปไตยของประชาชนให้หยั่งรากในระบบการเมืองไทย 

โดยสรุป งานวิจัยนี ้แสดงให้เห็นว่า บทบาทของรัฐบาลคณะราษฎรไม่ได้จำกัดอยู ่เพียงการ

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทางการเมือง แต่ยังขยายไปถึงการเป็น “ผู้ผลิต” และ “ผู้จัดการ” ความรู้ทาง

การเมือง ที่ใช้กระบวนการตีความใหม่ การอธิบายกฎหมาย การเขียนประวัติศาสตร์ และการสื่อสารสาธารณะ 

เป็นเครื ่องมือในการสร้างความชอบธรรมให้ก ับระบอบประชาธิปไตยและปรับบทบาทของสถาบัน

พระมหากษัตริย์ให้สอดคล้องกับบริบทของยุคใหม่ งานวิจัยนี้จึงมีความสำคัญในการทำความเข้าใจพลวัตทาง

การเมืองในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของประวัติศาสตร์ไทย และให้ภาพที่ชัดเจนยิ่งขึ้ นต่อกระบวนการสร้างระบอบ

ประชาธิปไตยในสังคมที่มีสถาบันกษัตริย์เป็นองค์ประกอบสำคัญ 
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Executive Summary 

The Siamese revolution of 1932, marked a watershed moment that fundamentally reshaped 

Thailand’s political and social landscape. It signified the transition from an absolute monarchy—where the 

king held supreme authority in executive, legislative, and judicial matters—to a constitutional democracy 

in which sovereignty belonged to the people. This transition was not merely a change in political structure, 

but also a process of cultivating new political understandings among the populace in order to establish the 

legitimacy and durability of the newly born democratic regime. In this context, communication and the 

dissemination of political knowledge played a crucial role. 

Within this historical moment, the People’s Party (Khana Ratsadon), as the group that initiated the 

revolution, became the central force directing political knowledge, producing knowledge, and controlling 

communication processes in society. Their aim was to secure public acceptance of the new regime and 

ensure its stability. The primary objective of this research is to examine how the People’s Party government 

positioned, explained, and framed the role and status of the monarchy during the transitional period between 

1932 and 1938—a formative phase in Thailand’s political transformation. 

The study employs historical and documentary analysis, drawing upon primary sources such as 

official government documents, academic papers, school textbooks, printed media from the period, and 

other relevant archival materials. These sources reveal the state’s intentions, strategies, and intellectual 

processes in redefining the meaning and image of the monarchy following the revolution. 

The findings show that the People’s Party systematically produced and disseminated political 

knowledge to construct a new understanding of the monarchy under the constitutional framework. Their 

efforts emphasized that supreme power belonged to the people and that the role of the king had shifted from 

that of an absolute ruler to a “head of state” under the supremacy of the constitution. This reconfiguration 

of royal authority was conveyed through various channels: official documents that laid down the principles 

of the new political order, revised school textbooks aligned with democratic ideals, academic writings 
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clarifying the legal status of the monarchy, and state publications designed to inculcate new political ideas 

among the wider public. 

The production of this knowledge was not merely an academic endeavor but an integral component 

of the People’s Party’s political strategy. Its purpose was to legitimize the new regime while mitigating 

tensions with conservative forces that retained influence in society. By articulating the monarchy as a 

“constitutional monarchy,” the government reframed the institution’s role to fit within a democratic context 

without directly rejecting or confronting it. Instead, it highlighted the monarch’s symbolic role as the 

“symbol of state continuity,” preserving cultural significance and state legitimacy while transferring actual 

political power to the people and their appointed and elected representatives. 

This process reflects the People’s Party’s deliberate and conciliatory approach to managing political 

change. Through the strategic use of knowledge and communication, they simultaneously transformed 

power structures and social worldviews, minimizing the risk of intense conflict between the old and new 

regimes. These mechanisms also played a crucial role in embedding the notion of popular sovereignty within 

Thailand’s political system. 

In conclusion, this research demonstrates that the role of the People’s Party government extended 

beyond structural political reform. They acted as “producers” and “managers” of political knowledge, 

employing reinterpretation, legal explanation, historical writing, and public communication as tools to 

legitimize the democratic regime and adapt the monarchy’s role to the modern era. This study thus offers 

critical insights into the political dynamics of a pivotal turning point in Thai history and provides a clearer 

understanding of how democratic governance was constructed in a society where the monarchy remained a 

central institution. 
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บทคัดย่อ 

 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ถือเป็นเหตุการณ์สำคัญที่เปลี่ยนโฉม

หน้าประวัติศาสตร์การเมืองไทย จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่พระมหากษัตริย์ทรงมีอำนาจสูงสุดสู่

ระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ซึ่งอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน การเปลี่ยนผ่านครั้งน้ีไม่เพียงแต่

เป็นการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างอำนาจเท่านั้น แต่ยังเป็นกระบวนการสร้างความเข้าใจทางการเมืองใหม่

ให้แก่ประชาชน ซึ่งมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อความมั่นคงและการยอมรับของระบอบใหม่ ในบริบทนี้ รัฐบาล

คณะราษฎรได้กลายเป็นศูนย์กลางในการกำหนดทิศทางของความรู้และการสื่อสารทางการเมือง เพื่อสร้าง

ความชอบธรรมให้กับระบอบประชาธิปไตยที่เพิ่งเริ่มต้น 

งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาการจัดวางสถานะ บทบาท และการให้คำอธิบายเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์

ของรัฐบาลคณะราษฎรในช่วง พ.ศ. 2475–2481 โดยอาศัยการวิเคราะห์เอกสารทางประวัติศาสตร์ที่เป็น

หลักฐานชั้นต้น ไม่ว่าจะเป็นหนังสือราชการ หนังสือเรียน เอกสารวิชาการ ตลอดจนสิ่งพิมพ์ที่สนับสนุนรัฐบาล 

เพื่อสำรวจว่ารัฐบาลได้ผลิตองค์ความรู้และสื่อสารภาพลักษณ์ของพระมหากษัตริย์อย่างไรในบริบทของการ

เปลี่ยนผ่านจากระบอบเก่าสู่ระบอบใหม่ งานวิจัยนี้ตั้งอยู่บนสมมุติฐานว่า หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

รัฐบาลจำเป็นต้องสร้าง “กรอบการอธิบายใหม่” ที่วางบทบาทของพระมหากษัตริย์ให้อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ 

โดยมิได้ปฏิเสธสถาบัน หากแต่ปรับให้สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

ผลการศึกษาพบว่า รัฐบาลคณะราษฎรได้ดำเนินการอย่างเป็นระบบในการสร้างความรู้เกี ่ยวกับ

สถาบันพระมหากษัตริย์ภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ ผ่านสื่อหลายรูปแบบ โดยมุ่งเน้นการสื่อสารให้ประชาชน

เข้าใจว่าอำนาจสูงสุดเป็นของประชาชน และพระมหากษัตริย์ดำรงอยู่ในฐานะ “ประมุขของรัฐ” ที่ได้รับอำนาจ

จากรัฐธรรมนูญ ไม่ใช่จากพระราชอำนาจโดยกำเนิด การนำเสนอภาพเช่นนี้ไม่ได้เกิดขึ้นโดยบังเอิญ หากแต่

เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ทางการเมืองในการสร้างความชอบธรรมให้กับระบอบใหม่ ซึ่งสะท้อนให้เห็นผ่าน

การเขียนประวัติศาสตร์ การอธิบายกฎหมาย และการตีความบทบาทสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างประณีต

ระมัดระวัง เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนผ่านอย่างราบรื่นท่ามกลางความตึงเครียดระหว่างชนชั้นนำฝ่ายเก่าและฝ่าย

ใหม่ 

อีกทั้ง งานศึกษายังชี้ให้เห็นว่า การให้คำอธิบายเกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ในช่วงนี้มิได้เป็นไปใน

ลักษณะปฏิปักษ์กับประชาธิปไตย หากแต่เป็นการวางพระมหากษัตริย์ไว้ในฐานะ “สัญลักษณ์แห่งความ
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ต่อเนื่องของรัฐ” ซึ่งยังคงมีความสำคัญทางวัฒนธรรมและการเมือง โดยรัฐบาลใช้แนวทางประนีประนอมใน

การสื่อสารเพื่อลดแรงปะทะ และในขณะเดียวกันก็สร้างพื้นที่ให้ระบอบประชาธิปไตยเติบโตขึ้นภายใต้กรอบ

กฎหมายใหม่ การอธิบายและการสื่อสารเช่นนี้ยังเป็นกลไกสำคัญที่ช่วยให้รัฐบาลสามารถบริหารบ้านเมือง 

ท่ามกลางสภาพการเมืองที่แปรปรวนและซับซ้อนได้ 
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Abstract 

 

The Siamese revolution of 1932, stands as a watershed moment in modern Thai history, 
marking the shift from absolute monarchy—where the king wielded supreme power in 
legislative, executive, and judicial affairs—to constitutional democracy under a written 
constitution, in which sovereignty was vested in the people. This transformation was not 
merely a structural change in governance but also a profound intellectual and ideological 
transition, requiring the population to understand and accept the principles of a new political 
order. In this context, the People’s Party government emerged as the central agent in shaping 
political discourse and knowledge to legitimize the nascent democratic regime. 

This research investigates how the monarchy was positioned, interpreted, and explained by 
the People’s Party government between 1932 and 1938. Drawing on primary historical 
sources—including official documents, school textbooks, academic writings, and pro-
government print media—this study examines how the state constructed new frameworks of 
explanation to reconcile the continued existence of the monarchy with the principles of 
constitutional democracy. The central hypothesis is that after the revolution, the government 
sought not to negate the monarchy but to reinterpret its role under the constitution, situating 
the king as a “head of state” whose authority derived from the people rather than divine right. 

The findings reveal that the People’s Party government systematically produced and 
disseminated political knowledge to reshape public perceptions of the monarchy. Through 
legal texts, historical narratives, and educational materials, the monarchy was presented as a 
constitutional institution embedded within the democratic order. This approach was 
deliberate and strategic, serving to legitimize the new regime and ensure a smooth political 
transition in the face of tensions between the old and new elites. The representation of the 
king emphasized his role as a “symbol of state continuity” rather than as a political authority, 
aligning with constitutional principles while maintaining cultural resonance. 

Moreover, this research highlights the government’s conciliatory interpretive strategies, which 
sought to balance respect for the monarchy with the promotion of democratic values. By 
framing the monarchy within constitutional boundaries and emphasizing the sovereignty of 
the people, the government was able to manage political change effectively in a volatile 
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period. The process of knowledge production and dissemination functioned as a key political 
instrument, not only to legitimize the democratic regime but also to reshape collective 
political consciousness. 
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บทที่ 1 

บทนำ 

 

ราชา มขุํ มนสฺุสาน ํ

พระราชาเป็นประธานของหมู่มนุษย์ 

“เมื่อโคทัง้หลายว่ายขา้มแม่น้ำไป ถ้าโคหวัหน้าฝูงว่าคด โคทั้งหมดก็ย่อมว่ายคดไปตามกัน ในมนษุย์

ทั้งหลายก็เหมอืนกัน ผู้ใดไดร้ับสมมติแต่งตั้งให้เป็นใหญ ่ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม ประชาชนนอกนี้ก็

ประพฤติไม่เปน็ธรรมโดยแท้ ถ้าพระราชาผู้เป็นใหญ่ตั้งอยู่ในธรรม รฐัก็ย่อมอยู่เป็นสุขทั่วกัน”1 

พระไตรปิฎก เล่มที่ 27 พระสุตตันตปิฎกเล่มที่ 19  ขุททกนิกายชาดก ภาค 12 

 

1.1 ที่มาและความสำคัญ 

นับต้ังแต่การรัฐประหารใน พ.ศ.2549 เป็นต้นมาภูมิทัศน์ว่าด้วยการศึกษาประวัติศาสตร์การเมืองไทย

ในระยะเปลี่ยนผ่านได้เปลี่ยนแปลงไป ดังจะเห็นว่ามีงานที่ชี้ให้เห็นว่ามีการกลับมาให้ความสนใจเกี่ยวกับการ

ปฏิวัติ พ.ศ.2475 หลังจากเรื่องราวดังกล่าวนี้ ไม่ได้รับความสนใจของประชาชนนับทศวรรษ ซึ่งการกลับมานี้

ส่งผลให้เกิดความคึกคักทั้งสถานศึกษาอย่างมหาวิทยาลัย และพื้นที่นอกสถานศึกษา ยิ่งไปกว่านั้นยังพบว่ากลุ่ม 

“คนเสื ้อแดง” ที่มีการใช้ความรู ้ที ่เกี ่ยวข้องกับเหตุการณ์การเปลี ่ยนแปลงการปกครองเพื ่อใช้ต่อสู ้กับ  

“อำมาตย์” 3 นอกจากนี้แล้วหากพิจารณาในแง่มุมของการสนใจการเมืองในช่วงดังกล่าวจะพบว่าในระยะ

อย่างน้อย 10 ปี ที ่ผ่านมามีการพิมพ์และผลิตความรู้ที ่เกี ่ยวข้องกับช่วงเปลี่ยนแปลงการปกครองอย่าง

แพร่หลายตัวอย่าง เช่น  “ราษฎรปฏิวัต:ิ ชีวิตและความฝันใฝ่ของคนรุ่นใหม่สมัยคณะราษฎร”4  “2475 รา

 
1 ดินาร ์บญุธรรม, พระมหากษัตรยิไ์ทยกบัพระพทุธศาสนา, ( กรุงเทพฯ: อมรนิทรพ์ริน้ติง้แอนดพ์บัลิชช่ิง, 2555), หนา้ 12.  
2 ที่มา : โปรแกรมพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบบัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั เลม่ : 27 หนา้, 184. 
3ศราวฒุิ วิสาพรม, “80 ปีการปฏิวตัิสยาม 2475: ยอ้นพินิจพรมแดนความรูก้ารปฏิวตัิสยาม (อีกครัง้)” วารสารสถาบนัพระปกเกลา้  11 
(1) (มกราคม   - เมษายน 2556). 
4 ณฐัพล ใจจรงิ, ราษฎรปฏิวตัิ: ชีวิตและความฝันใฝ่ของคนรุน่ใหม่สมยัคณะราษฎร, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2565).  
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สดรส้างชาติ”5 “หลังบ้านคณะราษฎร : ความรัก ปฏิวัติ และการต่อสู้ของผู้หญิง”6 “ปฏิวัติที่ปลายลิ้น 

ปรับรสแต่งชาติอาหารการกินในสังคมไทยหลัง 2475”7 และ “ราษฎรสามัญหลังวันปฏิวัติ 2475”8 เป็น

ต้น จากที่ยกตัวอย่างของงานที่ถูกผลิตออกมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า  พื้นที่ของการศึกษาเรื่องการเมืองในช่วง

เปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยได้ถูกนำมาศึกษาอย่างแพร่หลาย หลากมิติด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็น มิติทาง

สังคมและวัฒนธรรมที่เกิดการเปลี่ยนแปลงตามมา มิติของการสร้างพลเมืองหลังการเปลี่ยนแปลง มิติทางเพศ

สภาพ เป็นต้น 

แต่อย่างไรก็ดี มิติที่มีข้อถกเถียงและแหลมคมมากในปัจจุบันคือ บทบาทของพระมหากษัตริย์หลังการ

ปฏิวัติ หรือบุคคลกลุ่มอื่น ๆ ที่อยู่ในช่วงเวลาดังกล่าวได้ถูกนำมากล่าวถึงและค้นคว้ากันอีกครั้ง เพื่อแสวงหา

คำตอบว่า ในช่วงต้นของระบอบประชาธิปไตยสถาบันพระมหากษัตริย์นั้นมีบทบาท อำนาจหน้าที่อย่างไรบ้าง 

ซึ ่งบางครั ้งได้ถูกนำไปตัดสินในลักษณะ “ผู ้ร ้าย และ “คนดี” เช่น การปรากฎขึ ้นของภาพยนต์เรื ่อง 

“แอนิเมชัน 2475 รุ่งอรุณแห่งการปฏิวัติ - 2475 Dawn of Revolution”9 ที่มีลักษณะการใช้หลักฐาน

ชั้นต้นที่ถูกเขียนขึ้นในช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง รวมไปถึงงานวิชาการต่าง ๆ ที่ถูกนำมาร้อย

เรียงเป็นเรื่องราวขึ้นใหม่ที่มีการนำเสนอตัวละครสำคัญทางประวัติศาสตร์ เช่น บุคคลในฝ่ายคณะราษฎร และ

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว หรือแม้กระทั่งการการนำเสนอเรื่องราวผ่านกราฟฟิกโนเวลแนวดราม่า

อิงประวัติศาสตร์เรื่อง “2475 นักเขียนผีแห่งสยาม” ในหนังสือเล่มดังกล่าวนี้มีลักษณะของการนำเสนอ

เรื่องราวในช่วงเปลี่ยนผ่านทางการเมืองในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่นำเสนอผ่าน

การ์ตูน หรือล่าสุดได้ปรากฎนวนิยายเรื่อง “ราตรีประดับดาว” ที่ประพันธ์โดย วิษณุ เครืองาม นวนิยายเล่ม

ดังกล่าวนี้มีภาพพื้นหลังเป็นการเมืองไทยในช่วงเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ซึ่งเป็นการตอกย้ำให้เห็นได้อย่าง

ชัดเจนว่ากระแสของการให้ความสนใจหรือการกลับมาอธิบายหรือกล่าวถึงเหตุการณ์ดังกล่าวนี้ยังปรากฎอย่าง

ต่อเนื่องในปัจจุบัน หรือยิ่งไปกว่านั้นในมิติของการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ผ่านมาพบว่าในปี พ.ศ. 2563 มี

การรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อเคลื่อนไหวทางการเมือง ที่ใช้ชื่อว่า “คณะราษฎร” ออกมาเคลื่อนไหวเพื่อ

 
5 นรศิ จรสัจรรยาวงศ,์ 2475 ราสดรสา้งชาติ, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2566). 
6 ชานนัท ์ยอดหงษ์, หลงับา้นคณะราษฎร : ความรกั ปฏิวตัิ และการตอ่สูข้องผูห้ญิง, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2566). 
7 ชาติชาย มกุสง, ปฏิวตัิที่ปลายลิน้ ปรบัรสแตง่ชาติอาหารการกินในสงัคมไทยหลงั 2475, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2565). 
8  ศราวฒุิ วิสาพรม, ราษฎรสามญั หลงัวนัปฏิวตัิ 2475, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2559). 
9  แอนิเมชนั 2475 รุง่อรุณแห่งการปฏิวตัิ - 2475 Dawn of Revolution , (ออนไลน)์ เขา้ถึงไดจ้าก: 
”https://www.youtube.com/watch?v=rmNvPB6Jxzo.  
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ต่อต้านรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา พร้อมทั้งเรียกร้องให้มีการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย์ 10 

นอกจากนี้ในแง่ในการแสดงออกเชิงสัญญะจะพบว่าในภาวะที่ความขัดแย้งทางการเมืองเป็นไปอย่างเข้มข้น มี

กลุ่มผู้เคลื่อนไหวทางการเมืองทำพิธีฝัง "หมุดคณะราษฎร 2563" ในระหว่างการชุมนุม "ทวงอำนาจคืนราษฎร" 

ในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2563 ในบริเวณพื้นที่ท้องสนามหลวง11 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นภาพรวมทาง

สังคมได้ว่า ในปัจจุบันนี้เหตุการณ์ บุคคล กลุ่มบุคล เรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ในปี พ .ศ. 2475 ได้ถูก

นำมารือ้ฟืน้ทั้งในแง่ของงานวิชาการ นวนิยาย รวมไปถึงการเคลื่อนไหวทางการเมือง 

จากการสำรวจการกล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 มกัปรากฎชุดของคำอธิบายที่

ประเมินคุณค่าของการเปลี่ยนแปลง รวมไปถึงบทบาทและสถานะของชนชั้นนำในช่วงเวลาดังกล่าว โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งสถาบันทางการเมือง อย่างสถาบันพระมหากษัตริย์ที่มักจะถูกประเมินอยู่เสมอ และมีข้อสังเกตใหญ่ใน

ปัจจุบันนี ้คือ มักมีแนวทางของการประเมินให้ทั ้งฝ่ายผู ้ก่อการ คือ “คณะราษฎร” และผู ้นำเก่าอย่าง 

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวให้มีลักษณะที่เป็นฝ่ายตรงข้ามกัน แม้ว่าการนำเสนอดังกล่าวนี้จะมี

ลักษณะที่เชิดชูพระเกียรติและเน้นความสำคัญของของพระมหากษัตริย์ก็ตามแต่ก็มิได้ช่วยให้ผู้อ่านมีความ

เข้าใจต่อข้อเท็จจริงในมิติประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่มีความซับซ้อนในระยะเปลี่ยนผ่านทางการเมือง 

กลับมาพิจารณาถึงแนวความคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริย์สามารถแบ่งได้อย่างกว้าง ๆ 2 ประเภท 

ได้แก่ หนึ่ง พระมหากษัตริย์คือ หัวหน้าครอบครัวใหญ่ที่มีความสัมพันธ์กันทางสายเลือดกับหมู่คณะ และสอง 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของรัฐในทางการเมืองหรือเป็นผู้มีอำนาจสูงสุดโดยเฉพาะในยุโรปมีความเชื่อ

ในเรื่องลัทธิเทวสิทธิ์ (Divine Right of King) และถือว่าพระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งอำนาจอธิปไตยและมีอำนาจ

สูงสุดในการปกครองประเทศ รวมทั้งมีอำนาจโดยสมบูรณ์ (Absolute) แม้ว่าตามประวัติศาสตร์ชาติไทยจะมี

การกล่าวถึงการมีสถาบันพระมหากษัตริย์มาอย่างยาวนานไล่เรียงมาตั้งแต่ยุคสุโขทัยจนถึงปัจจุบัน หากแต่

สถาบันพระมหากษัตริย์และความคิดที่เกี่ยวข้องกับสถาบันดังกล่าวก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม 

และเมื่อลองย้อนพิจารณาถึงความเป็นมาและคติความเชื่อที่เกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ในสังคมไทยจะพบว่า

เรื ่องนี้ดำรงอยู่ควบคู่กับสังคมมาอย่างช้านานนับตั้งแต่ยุคจารีตกระทั่งยุคสมัยใหม่ ที่พระราชอำนาจและ

แนวความคิดว่าด้วยพระมหากษัตริย์ในสังคมถูกท้าทาย เนื่องจากการปรากฎตัวของระบอบการเมืองที่ให้

อำนาจแก่ประชาชนได้ปกครองตนเองอย่างระบอบประชาธิปไตย 

 
10 “ยอ้นไทมไ์ลนก์ารก่อตวัของกลุม่ ‘ราษฎร’ จากปี 2563 และการตอ่สูท้ี่ยงัไม่จบ”, (ออนไลน)์ ที่มา: (https://thestandard.co/people-
party-2020-gathering-timeline-for-a-long-fight/) (2 มกราคม 2568).  
11 “หมดุคณะราษฎร: เบือ้งหลงัพิธีฝังหมดุคณะราษฎร 2563 จาก "พ่อหมอ" กลุม่ “ขอนแก่นพอกนัที”, (ออนไลน)์ ที่มา: 
https://www.bbc.com/thai/thailand-54232265. (2 มกราคม 2568).  

https://thestandard.co/people-party-2020-gathering-timeline-for-a-long-fight/
https://thestandard.co/people-party-2020-gathering-timeline-for-a-long-fight/
https://www.bbc.com/thai/thailand-54232265
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 คำที่ใช้เรียกพระเจ้าแผ่นดินหรือผู้ปกครองสูงสุดในสมัยโบราณมีหลากหลายคำอยู่ด้วยกัน อย่างไรก็

ตาม กลุ่มคำบาลี-สันสกฤตอันเป็นพื้นฐานในการเรียกพระเจ้าแผ่นดินนั้นมีอยู่ด้วยกัน 3 คำหลัก ได้แก่ ราชา 

กษัตริย์ และจักรพรรดิ อันเป็นกลุ่มคำที่ก่อให้เกิดคำเรียกอื่น ๆ ในเชิงสรรเสริญพระเจ้าแผ่นดิน เช่นคำว่า มหา

ราชา ธรรมราชา ธรรมิกราช เทวราชา ราชันต์ พระมหากษัตริย์ กษัตริยาธิราช มหาจักรพรรดิ ธรรมิกราช 

มหาจักรพรรดิ จักรพรรดิราช12 ซึ่งความหมายของคำเหล่านี้มีความทับซ้อนกันอยู่ และแฝงไปด้วยคติพุทธ

ศาสนา แต่อย่างไรก็ดีงานวิจัยชิ้นนี้จะขอใช้คำว่า พระมหากษัตริย์ อันเป็นคำที่คนในสังคมไทยใช้กันอย่าง

แพร่หลาย 

คำว่า “กษัตริย์/กฺษตฺริย” น้ีเป็นคำในภาษาไทยที่ยืมมาจากภาษาสันสกฤตที่ตรงกับคำยืมภาษาบาลี

คือคำว่า ขัตติยะ/ขตฺติย (เขตฺต+อิย) อันแปลว่า ผู้เป็นใหญ่แห่งเขต (นา) ที่มีความหมายอย่างชัดเจนว่าหมายถึง

ผู้ปกป้องรักษาเขตแดน13 แต่อย่างไรก็ตาม ในคติพราหมณ์-ฮินดู ที่กษัตริย์หมายถึงวรรณะ 1 ใน 4 ของระบบ

วรรณ (caste) ที่มีหน้าที่เป็นผู้ปกป้องรักษาอาณาเขต หรือเป็นนักรบในสงคราม โดยความหมายของกษัตริย์ใน

คติพราหมณ์ฮินดูนั้นสัมพันธ์อยู่กับระบบวรรณะ ดังปรากฎในคัมภีร์ ภควัทคีตา อัธยาย 18 ระบุว่า “หน้าที่

ของกษัตริย์ที่เกิดจากนิสัยเดิมคือ ความกล้าหาญ ทรงเดช ความมั่นคง ความขะมักเขม้น การ ไม่ครั่นคร้ามใน

สงคราม การบริจาคทาน และความสามารถในการปกครอง และยังเน้นถึง “สงครามที่เป็นธรรม” หรือ “ธรรม

ยุทธ” อันเป็นหน้าที ่สำคัญของกษัตริย์ ในมิติของพราหมณ์-ฮินดูในยุคโบราณ14 แต่อย่างไรก็ตาม คำว่า 

“กษัตริย์” ในคติพระพุทธศาสนาได้ปรากฎในพระสุตตันตปิฎก หมายถึงการเป็นการเป็นพระเจ้าแผ่นดิน ที่

เป็นผู้นำปวงชน ดังที่ได้ปรากฎใน อัคคัญสูตร ที่ว่า “เพราะเหตุที่สัตว์นั้นเป็นใหญ่แห่งที่นาทั้งหลายฉะนั้น คำ

ว่า 2 ว่า ‘กษัตริย์ กษัตริย์’ จึงเกิดขึ้น” ชี้ให้เห็นว่า ในทางพุทธศาสนานั้น กษัตริย์นั้นไม่ได้อิงกับระบบวรรณะ 

แต่กลับสัมพันธ์กับคติความเชื่อที่ว่ากษัตริย์เป็นผู้ที่ได้รับการสถาปนาโดยสมุมตจิากมหาชน เพื่อดูแลแว่นแคว้น

ให้มหาชนมีความสุข15 

คติความเชื่อเรื่องพระมหากษัตริย์นี้สัมพันธ์อยู่กับคติความเชื่อเกี่ยวกับผู้ปกครอง ที่มีบ่อเกิดจาก

อินเดียในฐานะระบบการปกครองที่มีการพัฒนาตามขนาดของสังคมที่มีความใหญ่และซับซ้อนจากในระดับ

หมู่บ้าน ชนเผ่า หรือกลุ่มทางสังคม ซึ่งพัฒนาการเหล่านี้จะเป็นรากฐานของคติความเชื่อของระบอบการ

ปกครองกษัตริย์ในสังคมไทยในระยะต่อมา อธิบายโดยสังเขปคือ พระมหากษัตริย์ในยุคแรกนั้นจะมีคุณสมบัติ

 
12 คติเรื่องราชาในจารตีวฒันธรรมไทย, (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2566), หนา้ 15.  
13 พระราชวรมนีุ (ป.อ.ปยตุโต), พจนานกุรมพทุธศาสตร ์ฉบบัประมวลศพัท,์ หนา้ที่ 7 อา้งใน เรื่องเดียวกนัหนา้ 18. 
14 เรื่องเดียวกนั, หนา้ 18-19. 
15 เรื่องเดียวกนั, หนา้ 20.  
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เฉพาะตัวที่โยงกับอำนาจอันศักดิ์สิทธิ์ของเทพเจ้า หรืออ้างสิทธิธรรมในการปกครองผ่านเทวบัญชาของเทพเจ้า 

ในช่วงแรกของคติความเชื่อดังกล่าวนี้พระมหากษัตริย์คือผู้ที ่มีพระราชอำนาจสูงสุดในการปกครอง และ

ปกป้องอาณาเขตและประชาชน และมีพราหมณ์ปุโรหิตที่คอยให้คำปรึกษา และทำพิธีในฐานะคนกลางในการ

สื ่อสารระหว่างเทพเจ้าและพระมหากษัตริย์16 อย่างไรก็ดีในช่วงสิ ้นสุดสมัยพระเวท คติเรื ่องราชาหรือ

พระมหากษัตริย์ในสมัยอินเดียโบราณที่มีฝ่ายพรหมณ์-ฮินดูที่เชื่อมโยงอำนาจอันศักดิ์ของเทพเจ้า ได้ถูกท้าทาย

จากความเชื ่อทางพระพุทธศาสนาที ่ได้ก ่อกำเนิดและมีความรุ ่งโรจน์ โดยที ่คติความเชื ่อราชาหรือ

พระมหากษัตริย์ในพุทธศาสนานั้นมิได้สนับสนุนความเชื่อเรื่องเทพเจ้าเฉกเช่นเดียวกันกับคติความเชื่อในยุค

อินเดียโบราณ แนวคิดของพุทธศาสนานั้นเชื่อว่า ราชาหรือพระมหากษัตริย์มิใช่ผู้ที่รับโองการจากเทพเจ้า

เพื่อให้มาปกครองอาณาเขต ดังที่ได้ปรากฎใน “อัคคัญญสูตร” อันเป็นพระสูตรที่ว่าด้วยการกำเนิดโลก การ

เกิดขึ้นของจักรวาล และสรรพสิ่ง17 ที่ได้ระบุว่า ราชาหรือพระมหากษัตริย์เป็นบุคคลที่ปวงชนสถาปนาโดยที่

สมมุติขึ้นให้เป็นผู้นำ แต่อย่างไรก็ดี ในมิติของคุณสมบัติหรือพระมหากษัตริย์ในอุดมคติในความเช่ือของทั้งพุทธ

ศาสนาและพราหมณ์-ฮินดู ไม่สามารถแยกออกจากกันได้อย่างชัดเจน แต่จะมีความคิดกว้าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

พระมหากษัตริย์ในแนวทางเดียวกัน กล่าวคือ พระมหากษัตริย์พึงป็นผู้ปกครองที่มีคุณธรรม มีความเมตตา

กรุณา มีความกล้าหาญ และดูแลปกครองปวงชนให้เป็นสุข18 

อย่างไรก็ตาม คติความเชื่อเรื่องพระมหากษัตริย์ที่ก่อตัวและพัฒนาขึ้นในยุคอินเดียโบราณได้แผ่เข้ามา

สู่พื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยได้ปรากฎอย่างชัดเจนตั้งแต่พุทธศตววรษ 7-8 และปรากฎขึ้นอย่างเข้มข้น

ในช่วงพุทธศตวรรษ 9-10 เนื่องจากนับตั้งแต่ช่วงพุทธศตวรรษที่ 7 อาณาจักรโบราณในพื้นที่เอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ได้มีการพัฒนาจากชุมชนที่รวมกันกลายมาเป็น “เมือง” หรือ “รัฐ” กระทั่งพุทธศตวรรษที่ 12 การ

ปกครองทั่วภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ล้วนแล้วปกครองด้วยระบบกษัตริย์19 ด้วยเหตุน้ีแล้วจึงมีการนำเอา

คติความเชื่อที่เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์ทั้งในเชิงพราหมณ์ -ฮินดู และพุทธศาสนามารับใช้ระบอบการ

ปกครองในพื้นที่ดังกล่าว 

สิ่งหนึ่งที่บ่งชี้ให้เห็นว่ารัฐโบราณในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้รับอิทธิพลจาคติความเชื่อจากอินเดียใน

มิติเกี่ยวกับผู้ปกครองคือ การเข้ามาของศาสนาพราหมณ์-ฮินดูอันเป็นศาสนาที่มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตชาวอินเดีย 

 
16 เรื่องเดียวกนั, หนา้ 25. 
17 กนัยารตัน ์จนัทะบงค,์ พระโสภณพฒันบณัฑิต และพระมหามิตร ฐิตญโญ”, “พฒันาการเกิดของมนษุยใ์นอคัคญัญสตูร” 
Phimoldhamma Research institute Journal  Vol.8 No.1 (January-June 2011), หนา้ 99. 
18 คติเรื่องราชาในจารตีวฒันธรรมไทย, หนา้ 28. 
19 เรื่องเดียวกนั, หนา้ 43. 
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ต่อมาชาวอินเดียได้เดินทางมายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพื ่อทำการค้าตั ้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์ 

ขณะเดียวกันชาวอินเดียเหล่านี้ก็ได้นำเอาระบบความเชื่อ วัฒนธรรมเข้ามาเผยแพร่ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ความเชื่อ รวมถึงการประกอบพิธีกรรมเพื่อความเป็นเสริมความสิริมงคลโดยพราหมณ์ประจำราชสำนักที่มี

บทบาทอย่างมากในการเชิดชูพระมหากษัตริย์ให้มีคุณสมบัติดั่งเทพ เพื่อให้ประชาชนรับทราบโดยทั่วกันผ่าน

การการประกอบพิธีกรรมเหล่านี้ เช่น พระราชาพิธีบรมราชาภิเษก พระราชพิธีน้ำพิพัฒน์สัตยา (holy water 

ceremony) พระราชพิธีตรียัมปวาย  (Tiruvempavai)20 (เรียกทั่วไปว่าพิธีโล้ชิงช้า) จากตัวอย่างเบื้องต้นที่

กล่าวมาถือได้ว่ามีการนำเอาความเชื่อ พิธีกรรม ศาสนามารับใช้การปกครอง อิทธิพลพุทธและพราหมณ์ใน

พิธีกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังจะเห็นได้จากหลักฐานจำนวนหนึ่งในสมัยอยุธยาที่แสดงให้

เห็นว่ามีการประกอบพิธีกรรมที่เกี่ยวกับผู้ปกครอง21 ซึ่งการแสดงตัวออกว่าเป็นผู้ปกครองด้วยพิธีกรรม เพราะ

ภาวะความเป็นรัฐนั้นมีพิธีกรรมเป็นเครื่องหมายอย่างหนึ่ง จึงเป็นหน้าที่ของพระมหากษัตริย์ที่จะต้อง “แสดง” 

พิธีกรรม (ซึ่งมีมากหลายพิธีกรรม เช่น พระราชพิธีจรดพระนังคัล พิธีเผาข้าวเพื่อความอุดมสมบูรณ์) ที่ถูกต้อง

ตามลำดับให้ปรากฏแก่สายตาคน การประกอบพระราชพิธีให้ถูกต้อง เพราะการประกอบพิธีอย่างไม่ขาดตก

บกพร่องนี้เชื่อกันว่าจะทำให้บ้านเมืองสงบ  และปลอดภัยจากภัยพิบัติต่าง ๆ ในยุคอยุธยาถือว่างานเหล่านี้คือ

งานสำคัญอย่างมาที่ต้องประกอบพิธีกรรมให้ถูกต้อง และจะต้องอาศัยนักปราชญ์ราชบัณฑิตผู้รอบรู้ในศาสตร์

ต่าง ๆ ของพิธีกรรม ด้วยเหตุนี้จึงต้องอาศัยพราหมณ์ในการทำพิธ2ี2 

ในมิติของคติความเชื่อพระมหากษัตริย์กับสังคมไทยนั้นอาจกล่าวได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงควบคู่กับ

พัฒนาการของรัฐที่มีการคลี่คลายจากรัฐแบบจารีตเข้าสู่รัฐสมัยใหม่ ที่คติความเชื่อเกี่ยวกับพระมหากษัตริย์มี

การปรับตัวให้สอดรับกับภาวะทางสังคมและการเมืองที่เปลี่ยนไป กล่าวคือคติความเชื่อ พระราชสถานะและ

บทบาทของพระมหากษัตริย์กับสังคมไทยนับตั้งแต่ต้นกรุงรัตนโกสินทร์ที่เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า

จุฬาโลกได้ปราบดาขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ .ศ. 2325 และได้ทรงสถาปนาพระราชวงศ์

ขึ้นใหม่คือ “พระบรมราชจักรีวงศ์” 23 ในสภาวะที่สังคมไทยหรือสยามในขณะนั้นมีการปกครองแบบจารีตที่มี

 
20 นิพทัธ ์แยม้เดช, “อิทธิพล ความเช่ือของศาสนาพราหมณท์ี่สง่ตอ่การสรา้งสรรคว์รรณคดีไทย” , วารสารมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชพฤกษ์ ปีที่ 1 ฉบบัที่ 3 (ตลุาคม 2558-มกราคม 2559), หนา้ 3-4  
21 พิธีบรมราชาภิเษกนี ้ปรากฏในจารกึในพทุธศตวรรษที่ 12 ในพืน้ที่จงัหวดั อบุลราชธานี และขอนแก่น กลา่วถึงช่ือของ เจา้ชายจิตรเสน
ที่ไดร้บัการอภิเษกเป็นกษัตรยิพ์ระนามวา่ พระเจา้มเหนทรวรมนั ใหป้กครองอาณาเจนละ ซึง่มีอาณาเขตคาบเก่ียวระหวา่งภาคอีสานของ
ไทย แถบอบุลราชธานี ขอนแก่นไปจนถึงบางสว่นในประเทศกมัพชูาบางสว่น หลงัพิธีจะมีการเปลี่ยนช่ือเพื่อแสดงความยิ่งใหญ่ของ
พระมหากษัตรยิ ์
22 มีขอ้สนันิฐานว่าในยคุอยธุยานัน้หลงัจากที่พระบรมราชาธิราชที่ 2 สามารถตีนครธมไดแ้ลว้ ราชส านกัอยธุยาจึงไดพ้ราหมณ์
ผูเ้ช่ียวชาญมาเพิ่มอีกจ านวนมาก สง่ผลใหพ้ิธีกรรมต่าง ๆ ไดร้บัการพฒันา 
23 ดินาร ์บญุธรรม, พระมหากษัตรยิไ์ทยกบัพระพทุธศาสนา, หนา้ 150. 
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พระมหากษัตริย์เป็นพระประมุขในการปกครองประเทศ โดยในช่วงต้นของกรุงรัตนโกสินทร์พระราชสถานะ

และบทบาทของพระมหากษัตรย์ในช่วงนี้คือการเป็นนักรบเนื่องจากอยู่ในห้วงเวลาของการกอบกู้บ้านเมือง 

ในช่วงนี้การปกครองบ้านเมืองได้มีการนำเอารูปแบบการปกครองที่มีมาตั้งแต่สมัยพระบรมไตรโลกนาถแห่ง

กรุงศรีอยุธยา โดยที่พระมหากษัตริย์มีพระราชอำนาจเด็ดขาดในการปกครองประเทศ มีอัครมหาเสนาบดี 2 

ตำแหน่ง และปกครองโดยใช้ระบบจตุสดมภ์ ในส่วนของสภาพเศรษฐกิจนั้นเป็นลักษณะเศรษฐกิจแบบยังชีพ 

โดยใน 3 รัชกาลแรกแห่งกรุงรัตนโกสินทร์มีการทำสงครามอยู่บ่อยครั้ง ไม่ว่าจะเป็นการทำสงครามใหญ่กับ

พม่าถึง 8 ครั้ง ในรัชกาลที่ 1 และในสมัยรัชกาลที่ 3 สยามได้ทำศึกกับเวียดนามเพื่อแย่งความเป็นใหญ่เหนือ

กัมพูชา มีการปราบกบฎตามเมืองประเทศราช แต่อย่างไรก็ตามในระยะต่อมาสยามก็ได้เผชิญกับความท้าทาย

กับอำนาจจักรวรรดินิยมเมื่อประเทศข้างเคียงได้เริ่มกลายเป็นประเทศในอาณานิคมของชาติตะวันตก 24 จาก

ประสบการณ์ของสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศรอบข้างสยาม ส่งผลให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวทรงตระหนักว่าสยามไม่อาจจะดำเนินนโยบายโดดเดี่ยวตนเองได้อีกต่อไปหากต้องการรักษาเอกราช

ของสยามไว้ ด้วยเหตุนี้พระองค์จึงทรงดำเนินนโยบายเปิดประเทศในรัชสมัยของพระองค์ พระองค์ทรงต้อนรับ

คณะทูตอังกฤษที่มีเซอร์จอห์น เบาว์ริง ผู้เป็นหัวหน้า ต่อมาในระยะไม่ถึงเดือนได้มีการลงนามสนธิสัญญา

ความสัมพันธ์ทางการทูตและการค้า ในพ.ศ. 2398 การทำสนธิสัญญาเบาว์ริงนี้ได้นำไปสู่ความเปลี่ยนแปลงอื่น 

ๆ ตามมา สังคมสยามได้ปรับเปลี่ยนเข้าสู่กระบวนการสร้างรัฐชาติแบบสมัยใหม่ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  

พระมหากษัตริย์ในฐานะองค์ประมุขของประเทศต้องทรงพบกับความเปลี ่ยนแปลงก็ได้มีการ

ปรับเปลี่ยนบทบาทของพระมหากษัตย์แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ในระยะต่อมา ดังจะเห็นได้ว่าได้มีการตระเตรียม

พระมหากษัตริย์ให้พร้อมเป็นผู้ที่รับกับสิ่งแวดล้อมใหม่ กล่าวคือ ได้มีการให้การศึกษาทั้งรูปแบบจารีตและแบบ

สมัยใหม่แก่ราชโอรสและราชธิดา เฉพาะอย่างยิ่งเจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ ที่มีการจ้างชาวต่างชาติให้เข้ามาถวายพระ

อักษร ส่งผลให้เจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ได้ทรงศึกษาภาษาอังกฤษ และได้ทรงสดับรับฟังเรื่ องราวอันเกี่ยวกับโลก

ภายนอก ซึ่งส่งผลอย่างยิ่งต่อโลกทัศน์ของผู้ที่จะปกครองบ้านเมืองในภายภาคหน้า25 ปัจจัยเหล่านี้ล้วนส่งผล

ต่อรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ได้มีการปฏิรูปหลากหลายเรื่องด้วยกันไม่ว่าจะเป็น 

การสร้างรัฐชาติแบบสมัยใหม่ การพัฒนาให้เกิดความทันสมัยในด้านต่าง ๆ เพื่อนำสยามไปสู่สังคมสมัยใหม่ 

และการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน26 ดังนั้นจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าเมื่อสยามเข้าสู่รัชสมัยดังกล่าว จะ

 
24 ลิขิต ธีรเวคิน, วิวฒันาการการเมืองการปกครองไทย, พิมพค์รัง้ที่ 9 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2548), หนา้ 91-92. 
25 เรื่องเดียวกนั, หนา้ 102-103. 
26 เรื่องเดียวกนั, หนา้ 105.  
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เห็นได้ว่าบทบาทของพระมหากษัตริย์ได้เปลี่ยนแปลงไปสู่ผู้กำหนดอนาคตของชาติบ้านเมือง 27 ท่ามกลางที่

สภาพการเมืองระหว่างประเทศก็ได้เปลี ่ยนแปลงไปเมื ่อเปรียบเทียบกับช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์ที่

พระมหากษัตริย์มีบทบาทอันสำคัญในการสู้รบเพื่อกอบกู้ประเทศ 

เมื่อกล่าวถึงมิติของคติความเชื่อทางศาสนาที่มีอิทธิพลต่อการปกครองระบอบกษัตริย์ที่เกิดขึ้นในช่วง

กรุงรัตนโกสนทร์นั้นพบว่า ได้ปรากฎแนวคิดใหม่ที่เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ที่เกิดขึ้น คือ การอัญเชิญผู้

ที่เป็นที่ยอมรับให้ขึ้นครองแผ่นดิน ซึ่งเรียกว่า “อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” อันเป็นจุดเริ่มต้นแนวคิดเกี่ยวกับ

สถาบันพระมหากษัตริย์ที่ปรากกฎขึ้นในยุครัตนโกสินทร์ ที่พระมหากษัตริย์จะต้องเป็นผู้มาจากการยอมรับของ

ประชาชนมากกว่าการผลัดแผ่นดินเนื่องจากการแย่งชิงราชบัลลังก์เฉกเช่นสมัยอยุธยาและเป็นแนวคิดที่มี

อิทธิพลต่อแนวคิดเกี่ยวกับพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ในยุคนี้ แม้ว่าจะมีการรื้อฟื้นขนบธรรมเนียม

ราชประเพณีที ่ได้รับอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณ์ในสมัยอยุธยา ทว่าก็มิได้นำมาใช้ในลักษณะที่เป็น

โครงสร้างอย่างแท้จริงของสถาบันพระมหากษัตริย์ เพียงแต่ถูกใช้ให้เป็นเพียงเครื่องประกอบในลักษณะของ

ประเพณีที่บ่งชี้ให้เห็นถึงความเป็นมาที่เก่าแก่ และประชาชนจำนวนไม่น้อยก็ยังคงเชื่อในความศักดิ์สิทธิ์ของ

พระผู้เป็นเจ้า แม้ว่าในระยะต่อมาลักษณะความเชื่อแบบฮินดูจะเสื่อมคลายลง และอิทธิพลของศาสนาพุทธ

ได้มามีบทบาทต่อพระมหากษัตริย์ และพระมหากษัตริย์ของไทยทุกพระองค์ทรงเป็นพุทธมามะกะ และด้วย

อิทธิพลทางศาสนานี้ได้ส่งผลไปสู่ แนวความคิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในสมัยรัตนโกสินทร์ โดย

เชื่อมั่นว่าพระมหากษัตริย์ทรงตั้งมั่นอยู่ในหลักธรรมะ ที่ประกอบไปด้วย ทศพิธราชธรรม 10 ประการ สังคห

วัตถุ 4 ประการ และจักรวรรดิวัตร 12 ข้อ เพราะว่าพระพุทธเจ้าประสูติมาในวรรณะกษัตริย์ โดยได้ตรัสสั่ง

สอนธรรมแก่ผู้ครองแผ่นดินหลายประการ และมีการดัดแปลงกิจวัตรของพระมหากษัตริย์ในยุคพระเวทจาก

การฆ่าเพื่อบูชายัญเทพเจ้ามาเป็นการกระทำเพื่อประโยชน์ประชาชน ธรรมดังกล่าวนี้พระมหากษัตริย์ไทย

ยึดถือเป็นแนวทางมาตลอดในสมัยรัตนโกสินทร์28 

หากพิจารณาตามพัฒนาการทางสังคมดังที่ได้กล่าวข้างต้นจะพบว่าประเทศไทยได้เคยผ่านช่วงเวลา

ของการเปลี่ยนประเทศเข้าสู่รัฐสมัยใหม่ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เนื่องด้วย

ปัจจัยภายนอกคือเพื ่อเลี ่ยงภัยจากการเข้ามาล่าเมืองขึ ้นจากประเทศเจ้าอาณานิคมที่ นับวันจะเข้ามา

ครอบครองพื้นที่เอเชีย ส่วนปัจจัยภายในคือเพื่อดึงอำนาจการบริหารเข้าสู่ส่วนกลาง ดังปรากฎอย่างชัดเจนว่า 

 
27 อรรถจกัร สตัยานรุกัษ์, การเปลี่ยนแปลงโลกทศันข์องชนชัน้ผูน้  าไทย ตัง้แตร่ชักาลที่ 4-พ.ศ. 2475, (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพจ์ฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2538). 
28 ธงทอง จนัทรางศ,ุ “พระราชอ านาจของพระมหากษัตรยิใ์นทางกฎหมายรฐัธรรมนญู”,วิทยานิพนธน์ิติศาสตรมหาบณัฑิต จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2529, หนา้ 32-33. 
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ในรัชสมัยดังกล่าวได้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศนานัปการไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาประเทศให้ทันสมัย

ผ่านการนำเอาเทคโนโลยีที่นำสมัยเข้ามาใช้ในสยาม ส่วนในมิติของการปกครองมีการปฏิรูประบบราชการให้มี

ความทันสมัย ผ่านการก่อตั้งกระทรวงแทนที่การบริหารงานจากแบบเดิมที่เคยใช้มานานนับตั้งแต่สมัยอธุธยา 

โดยในประเด็นเรื ่องการปฏิรูปด้านการปกครองนี ้จะเห็นได้จากพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่มุ่งปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน ว่า 

“... การต้องการในเมืองเราการสองสิ่งนี้ ที่เป็นที่ต้องการสำคัญนั้น คือคอเวอนเมนต์รีฟอม จำเป็นที่

จะให ้พน ักงานของราชการแผ ่นด ินท ุก ๆ กรมทำการให ้ ได ้ เน ื ้ อ เต ็มหน ้าท ี ่  แลให ้ ได ้ประชุม                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

ความต้องการอย่างหนึ่ง ความต้องการอีกอย่างหนึ่งนั้น คือผู้ทำกฎหมายให้เป็นผู้สำหรับที่จะตริตรองตรวจการ

ทุกสิ่งทุกอย่างในพวกที่ว่ามาแล้วนั้น จะทำฤาตัดสินการขัดข้องด้วยทุกวันนี้จะหาผู้ที่ทำกฎหมายได้ เกือบจะ

เรียกว่าไม่มีทีเดียวได้คิดที่จะทำกฎหมายอันใดอันหนึ่งหลายเรื่องหนักหนาแล้ว ไม่สำเร็จไปได้สักเรื่องหนึ่ง 

เพราะผู้ที่จะทำได้นั้นมักเป็นผู้ที่มีการในตำแหน่งที่ต้องทำเสมอจะเหลือที่จะทำได้... รวมความอย่างเดียวคือคอ

เวอนเมนต์รีฟอมแลเป็นต้นเหตุที่จะจัดการทั้งปวงได้สำเร็จตลอด ถ้าการเรื่องนี้ยังไม่เป็นการเรียบร้อยได้แล้ว 

การอื่น ๆ ยากนักที่จะตลอดไป เพราะฉะนั้นเราจึ่งขอให้ท่านทั้งปวงคิดการเรื่องนี้ควรตามที่รับมาว่าจะคิดนั้น

เถิด…”29 

กล่าวได้ว่าพระราชกรณียกิจด้านการปฏิรูปด้านปกครองที่เกิดขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นถือได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงอันสำคัญที่เกิดขึ้นในมิติของพระราชบทบาทของ

พระมหากษัตริย์ของกรุงรัตนโกสินทร์ ผลที่ตามมาจากการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินส่งผลให้เกิดการ

รวมศูนย์อำนาจเข้าสู่ส่วนกลางได้เป็นครั้งแรกและเป็นรัฐแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อย่างสมบูรณ์ โดยรัฐแบบ

ดังกล่าวนั้นมีจุดกำเนิดในยุโรปในศตวรรษที่ 11 แต่ในไทยนั้นได้เกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงจนท้ายที่สุด

สามารถก่อรูปเป็นรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่พระมหากษัตริย์มีพระราชอำนาจบริหารราชการแผ่นดินอย่าง

เด็ดขาดในศตวรรษที่ 1930 อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนภายในนี้ก็เป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงทางการปกครอง

มากกว่าที่จะเปลี่ยนรูปแบบการปกครองให้ไปเป็นการปกครองโดยเปิดให้มีระบบรัฐสภาที่จะเป็นพื้นที่ให้แก่

ตัวแทนของประชาชนได้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ดังปรากฎในพระบรมราชาธิบายว่า

 
29 กรมศิลปากร, เจา้นายและขา้ราชการกราบบงัคมทลูความเห็นจดัการเปลี่ยนแปลงราชการแผ่นดิน ร.ศ. ๑๐๓ และ 
พระราชด ารสัในพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแกไ้ขการปกครองแผ่นดิน พิมพเ์ป็น 
อนสุรณใ์นงานฌาปนกิจศพ หม่อมสนิท กฤดากร ณ เมรุวดัธาตทุอง พระโขนง วนัที่ 6 มีนาคม พทุธศกัราช 2510 (พระนคร:  
กรมศิลปากร, 2510), หนา้ 57-60. 
30 กลุลดา เกษบญุช ูมีด้, ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย:์ วิวฒันาการรฐัไทย, (นนทบรุ:ี ฟ้าเดียวกนั, 2562), หนา้ 3.  
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ด้วยความสามัคคี พระองค์ทรงยอมรับว่าการมีสภา มีพรรคการเมืองนั้นเป็นของดีมีประโยชน์ ทว่า สิ่งเหล่านี้ดี

สำหรับประเทศยุโรปที่นำเอาระบบรัฐสภามาใช้ด้วยความจำเป็น และได้มีการฝึกฝนคิดกันมาเป็นหลายร้อยปี 

ซึ่งแตกต่างจากประเทศไทยอย่างมาก31 ดังที่พระองค์ทรงเห็นว่า “... บ้านเมืองเราเคยรักษามาอย่างไรให้

ช่วยกันรักษาไปตามเดิม... ไม่เอาอย่างยักเยื้องไปตามประเทศใด...”32 อย่างไรดีในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงในระดับการเปลี่ยนระบอบการปกครอง และปรับเปลี่ยนพระ

ราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ไปยังประชาชนตามระบบรัฐสภา อย่างไรก็ตาม ในรัชสมัยนี้ก็ได้ปรากฎสัญญา

นของการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางความคิดในหมู่ของผู้ที่ได้อิทธิพลจากแนวความคิด

ตะวันตก ซึ่งความคิดทางการเมืองนั้นถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของอิทธิพลจากตะวันตก ประกอบกับการที่มีผู้ศึกษา

ในเขตเมืองหลวง รวมทั้งเหล่าข้าราชการและขุนนางที่เคยได้มีประสบการณ์ในการรับรู้แนวความคิดจากโลก

ตะวันตก จึงกล่าวได้ว่าคนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่มีศักยภาพในการท้าทายระบอบการเมืองอย่างมาก33  

นับตั้งแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นบทบาทของพระมหากษัตริย์ได้มี

การแปรเปลี่ยนไปอย่างมหาศาล ท่ามกลางการไหลบ่าเข้ามาของอุดมการณ์ทางการเมือง  รวมไปถึงการ

เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในต่างประเทศที่เริ่มมีการยกเลิกระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มีมากขึ้น และ

ปรากฎให ้ เห ็นอย ่างช ัดเจนในร ัชสม ัยของพระบาทสมเด ็จพระมงก ุฎเ กล ้าเจ ้าอย ู ่ห ัวท ี ่ ระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ในหลายประเทศได้ถูกโค่นล้ม และได้กลายมาเป็นแรงบันดาลให้แก่กลุ่ม “กบฎ  ร.

ศ.130” ในรัชสมัยนี้ ต่อมาเมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นครองราชย์ พระองค์เพิ่งมีพระ

ชนมพรรษา 32 พรรษา โดยก่อนเสด็จขึ้นครองราชย์ พระองค์ได้รับการศึกษาวิชาทางการทหาร และทรงใช้

ชีวิตในประเทศอังกฤษหลายปี ทรงเป็นพระราชโอรสลำดับท้าย ในสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ ที่

ไม่คาดคิดว่าพระองค์เองจะได้เสด็จขึ้นครองราชย์ เมื่อเสด็จขึ้นครองราชย์พระองค์ได้ดำเนินการประกาศพระ

บรมราชโองการแต่งตั้งอภิรัฐมนตรีและตั้งอภิรัฐมนตรีสภา โดยให้มีหน้าที่ถวายคำปรึกษาแก่พระมหากษัตริย์ 

ซึ่งพระราชประสงค์ของการแต่งตั้งนี้เพื่อเรียกความเชื่อมั่นจากประชาชนและกอบกู้เกียรติภูมิของราชวงศ์ 34 

ทว่า อภิรัฐมนตรีสภาที่ตั้งขึ้นมานั้นกลับถูกวิพากษ์วิจารณ์จากหนังสือพิมพ์และผู้ที่อยู่นอกระบบ ยิ่งไปกว่านั้น

 
31 ชยัอนนัต ์สมทุวณิช, การเมืองการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย 2411-2475, (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพบ์รรณกิจ, 2523), หนา้ 49 
32 หนา้เดียวกนั.  
33 เรื่องเดียวกนั, หนา้ 51. 
34 เบนจามิน เอ. บทัสนั, อวสานสมบรูณาญาสิทธิราชยใ์นสยาม, แปลจาก The End of the Absolute Monarchy in Siam, แปลโดย 
พรรณงาม เง่าธรรมสาร, สดใส ขนัติวรพงศ ์และศศิธร รชันี ณ อยธุยา, บรรณาธิการแปลโดย กาญจนี ละอองศร ีและยพุา ชมุจนัทร ์
(กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการต าราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร,์ 2555),หนา้ 40-42. 
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สภาที่ถูกตั้งขึ้นมาในรัชสมัยกลับกลายเป็นสิ่งที่ขัดขวางการปฏิรูปทางการเมือง เนื่องจากประกอบไปด้วยพระ

บรมวงศานุวงศช์ั้นผู้ใหญ่หลายพระองค์ที่ล้วนแล้วไม่ทรงเห็นด้วยกับแนวทางการปฏิรูปของพระองค์35 

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงตระหนักถึงความเสื่อมของสถาบันพระมหากษัตริย์ ดังที่

ปรากฏในพระราชบันทึกถึงพระกัลยาณไมตรี (ฟรานซิส บี. แซร์) เรื่อง Problems of Siam หลังจากที่ได้ทรง

ครองราชย์ราว 6 เดือนเศษ ความตอนหนึ่งในพระราชบันทึก แสดงให้เห็นถึงการตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลง

ที่ส่งผลกระทบต่อระบอบการเมืองในขณะนั้น ว่า 

“...สิ่งต่าง ๆ ได้เริ่มเปลี่ยนแปลงไปในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ พระเจ้าแผ่นดินยัง

เป็นที่เคารพและเกรงกลัวอยู่มาก แม้ว่าในตอนปลายรัชสมัยจะมีคนหนุ่มกลุ่มหนึ่งเริ่มวิพากษ์วิจารณ์

พระมหากษัตริย์ในหลาย ๆ ด้าน แต่ก็มิได้เป็นไปอย่างเปิดเผย ในรัชสมัยที่เพิ่ งสิ้นสุดลง หลายสิ่งหลาย

อย่างได้ทวีความเลวร้ายไปมาก เนื่องจากเหตุหลายประการ พระเจ้าแผ่นดินกลายเป็นผู้ที่ตกอยู่ใต้อิทธิพล

ของข้าราชบริพารคนโปรด ข้าราชการทุกคนถูกเพ่งเล็งบ้างมาก บ้างน้อย ในด้านฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือ

เล่นพรรคเล่นพวก ยังนับเป็นโชคที่พระบรมวงศานุวงศ์ยังเป็นที่เคารพยกย่องว่าเป็นคนซื่อสัตย์ สิ่งที่เป็นที่

น่าเสียใจยิ่งคือข้าราชการสำนักของพระองค์เป็นที่เกลียดชังอย่างรุนแรง และในตอนปลายรัชสมัยก็ถูก

ล้อเลียนเยาะเย้ย กำเนิดของหนังสือพิมพ์ฟรีเปรส ทำให้สถานการณ์ในขณะนั้นขยายตัวเลวร้ายขึ้น ฐานะ

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นสิ่งที ่ตกอยู่ในสภาวะลำบาก ความเคลื่อนไหวทางความคิดใน

ประเทศแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ระยะเวลาของระบอบเอกาธิปไตยเหลือน้อยลงเต็มที…”36 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสำคัญในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว คือ การตั้ง

คณะกรรมการเพื่อจัดระเบียบองคมนตรี เพื่อปฏิรูปการปกครองให้มีสภาองคมนตรีทำหน้าที่นิติบัญญัติ37 การ

ประชุมของคณะกรรมการเพื่อจัดระเบียบองคมนตรีได้นำไปสู่การที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้

พระราชทานพระราชบันทึกเรื่อง Democracy in Siam เพื่อตอบจดหมายของหม่อมเจ้าสิทธิพร กฤดากร ใน

เนื ้อหาของบันทึกดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงแนวทางพระราชดำริด้านการปกครองของพระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ทรงตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงภายนอกประเทศและภายในประเทศ และการ

เปลี ่ยนผ่านสยามให้เข้าสู ่ระบอบประชาธิปไตย โดยพระองค์ทรงตระหนักว่าสยามยังไม่พร้อมสำหรับ

 
35 นิธิ เอียวศรวีงศ,์ ชาติไทย, เมืองไทย, แบบเรยีนและอนสุาวรยี ์วา่ดว้ยวฒันธรรม, รฐัและรูปการจิตส านึก , (กรุงเทพฯ: มติชน, 2538), 
หนา้ 132-133. 
36 แถมสขุ นุ่มนนท,์ ฟ้ืนอดีต (กรุงเทพฯ: กอ้งเกียรติ, 2522), หนา้ 70-71. 
37 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, เอกสารรชักาลที่ 7, สบ. 2.42/69 เรื่อง รายงานการประชมุกรรมการองคมนตรี 
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ประชาธิปไตยเนื่องจากประชาชนที่มีการศึกษายังมีจำนวนน้อย และในขณะเดียวกันปัญหาชาวจีนโพ้นทะเลที่

อพยพเข้ามาทำงานในสยาม ก็เป็นปัญหาาที่มีความท้าทายอย่างมาก เนื ่องจากว่าคนกลุ่มนี้สามารถอยู่

เบื้องหลังทางการเมืองได้จากการให้เงินสนับสนุนพรรคการเมือง ดังนั้น หากปล่อยให้เกิดระบบรัฐสภาขึ้นก็

อาจจะนำไปสู่การกลายเป็นช่องทางให้คนกลุ่มนี้สามารถควบคุมการเมืองในสยามได้38 

นอกจากการปรับปรุงสถาบันทางการเมืองดังที ่ได้กล่าวมาแล้ว ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวยังปรากฏเค้าโครงว่าด้วยการปกครองหรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่ารัฐธรรมนูญ 2 ฉบับ39 

ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว ยังคงไว้ซึ ่งพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์  แต่ก็ได้สะท้อนถึง

พระราชดำริของพระองค์ที่ถือได้ว่าเป็นการตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงภายในสังคมที่เกิดขึ้น 

จากที่กล่าวมาพอสังเขป จะเห็นได้ว่าเมื่อเข้าสู่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว

พระองค์ทรงตระหนักดีถึงความเปลี ่ยนแปลงทางการเมืองที ่น ับวันระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่

พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซี่งพระราชอำนาจในการบริหารประเทศเริ่มจะเสื่อมคลายลง พระองค์ในฐานะชนชั้นนำ

ทางการเมืองที่ทรงไว้ซึ่งอำนาจอันสูงสุดก็ได้แสวงหนทางการจัดวางสถาบันพระมหากษัตริย์ท่ามกลางการ

เปลี่ยนแปลง แต่ไม่สามารถกระทำได้สำเร็จจนเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองขึ้นในปี พ.ศ. 2475  

กล่าวได้ว่าแนวคิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระมหากษัตริย์นับตั้งแต่ยุคจารีตนั้นมีการ

เปลี่ยนแปลงให้เข้ากับสภาพสังคมเสมอ มีการนำเอาคติทางศาสนามาใช้เพื่อจรรโลงสถาบันพระมหากษัตริย์ 

ต่อมาเมื ่อสยามสามารถปฏิร ูประบบราชการแผ่นดินได้ซ ึ ่งเป ็นยุคระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ที่

พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจในการบริหาร แต่อย่างไรก็ตามในศตวรรษที่ 19 ก็ได้เกิดความท้าทาย

ระบอบการปกครองดังกล่าวเนื่องจากมีการล่มสลายของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในต่างประเทศ และถูก

แทนที่ใหม่ด้วยระบอบการปกครองที่มีตัวแทน และการจำกัดอำนาจของพระมหากษัตริย์ ความท้าทาย

ดังกล่าวก็ได้เป็นสิ่งที่สยามเผชิญเช่นกันแม้จะมีความพยายามปรับตัวเชิงสถาบันแล้วก็ตาม หากแต่ท้ายที่สุดก็

ได้เกิดปฏิวัติ พ.ศ 2475 อันเป็นการเริ่มศักราชใหม่ของการที่เปิดให้สามัญชนสามารถเข้ามาบริหารประเทศ 

แทนระบอบการปกครองเดิมที่พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอำนาจบริหารแผ่นดิน และได้จำกัดพระราช

อำนาจของพระมหากษัตริย์ลงเป็นครั้งแรกในไทย และเป็นการจัดความสัมพันธ์ทางอำนาจใหม่ภายในสังคม  

 
38 สนธิ เตชานนัท,์ แผนพฒันาการเมืองไปสูก่ารปกครองระบอบ “ประชาธิปไตย” ตามแนวพระราชด ารขิองพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้
เจา้อยู่หวั (พ.ศ. 2469-2475) (กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้, 2545), หนา้ 265-268. 
39 ประชาไท, อ่านรา่งรฐัธรรมนญูสมยัรชักาลที่ 7 “ฉบบัพระยากลัยาณไมตร”ี และ “ฉบบัพระยาศรวีิสารวาจา” (ออนไลน)์ เขา้ถึงไดจ้าก 
https://prachatai.com/journal/2017/04/71108. (2 กมุภาพนัธ ์2568).  

https://prachatai.com/journal/2017/04/71108
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ดังได้กล่าวไปข้างต้นจะเห็นได้ว่าสถาบันพระมหากษัตริย์ในไทยนั้นมีพลวัตอยู่ตลอดเวลา ด้วยเหตุนี้

งานวิจัยชิ้นนี้ได้มีคำถามว่า แท้ที่จริงแล้วนั้นในห้วงเวลาของการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยนั้น 

ฝ่ายรัฐบาลในระบอบการเมืองแบบใหม่ได้จัดวาง หรืออธิบายเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ไว้

อย่างไร หากค้นคว้าจากเอกสารราชการที่เอกสารต่าง ๆ ที่ถูกผลิตขึ้นในขณะนั้น ซึ่งอาจจะช่วยให้ผู้คนใน

ปัจจุบันได้เห็นข้อเท็จจริงที่เคยเกิดขึ้นในบริบทจริง มิใช่การเลือกหยิบ หรือเลือกเชื่อคำอธิบายจากชุดใดชุด

หนึ่งอันจะทำให้ทั้งฝ่ายคณะราษฎร หรือพระมหากษัตริย์ถูกตัดสินว่าเป็นคนดีหรือผู้ร้าย ซึ่งทั้งหมดนี้จะไม่พ้น

กรอบของ “เรื่องเล่า” ที่จะถูกนำไปใช้เป็น “เครื่องมือทางการเมือง” ท่ามกลางสังคมไทยที่อยู่ในสภาวะที่มี

ความแตกต่างทางความเชื่ออย่างสูง อีกทั้งบทบาทและประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวกับช่วงเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบอบ

ประชาธิปไตยในบางประเด็นจะได้ถูกคลี่คลาย 

หากพิจารณาในเบื้องต้นจะพบว่างานศึกษาที่ทำการศึกษาเรื่องราวของพระมหากษัตริย์ในระยะ

เปลี่ยนผ่านนี้มีอยู่จำนวนมาก ทว่าผู้วิจัยก็ค้นพบช่องว่างของการศึกษา กล่าวคือ งานศึกษาส่วนใหญ่แล้วมันมี

แนวทางการศึกษาบทบาทหรือมีเนื ้อหาว่าด้วยพระมหากษัตริย์ในระยะเปลี ่ยนผ่าน  ไม่ว่าจะเป็นในมิติ

ประวัติศาสตร์กฎหมาย หรือในมิติทางรัฐศาสตร์ เช่น เรื่อง “ขอฝันใฝ่ในฝันอันเหลือเชื่อ ความเคลื่อนไหว

ของขบวนการปฏิปักษ์ปฏิวัติสยาม (พ.ศ. 2475-2500)”40 “นี่คือปณิธานที่หาญมุ่ง ข้อถกเถียงว่าด้วย

สถาบันพระมหากษัตริย์ในองค์กรจัดทำรัฐธรรมนูญของไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2475-2550”41 และล่าสุดคือเรื่อง 

“ระบอบพระมหากษัตริย์ที่มีประชาธิปไตยเป็นการปกครอง”42  จากตัวอย่างข้างต้นที่นำมากล่าวถึงนี้จะเห็น

ได้ว่าประเด็นการศึกษาพระมหากษัตริย์อันเป็นสถาบันทางการเมืองหนึ่งที่สำคัญได้ถูกนำไปศึกษาหลากมิติ ดัง

จะกล่าวโดยละเอียดในบทที่ 2 แต่อย่างไรก็ดี ในมิติที่จะทำการศึกษาในมิติทางประวัติศาสตร์ที่จะค้นคว้าผ่าน

เอกสารแห่งยุคสมัย และเจาะจงไปที่การตั้งคำถามว่า แท้จริงแล้ว ในช่วงต้นของระยะเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบอบ

ประชาธิปไตย หลังจากที่ได้เปลี่ยนระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบ อบ

ประชาธิปไตยแล้ว ที่จริงรัฐบาลในระบอบการเมืองใหม่ได้มีการจัดวาง หรือสร้างคำอธิบายที่เกี่ยวข้อ งกับ

สถาบันพระมหากษัตริย์ไว้อย่างไรผ่านการสื่อสารโดยฝ่ายรัฐ เช่น เอกสารราชการที่ถูกส่งไปตามท้องถิ่นต่าง ๆ 

หนังสือที่ถูกผลิตขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว หรือแม้แต่ตามหน้าหนังสือพิมพ์เองเป็นอย่างไร ซึ่งการทำความเข้าใจ

ต่อประเด็นดังกล่าวตามบริบทที่เกิดขึ้นจริงจะช่วยให้ผู้ที่สนใจเข้าใจมิติทางการเมืองที่ลึกซึ้ง และรอบด้านมาก

 
40 ณฐัพล ใจจรงิ, ขอฝันใฝ่ในฝันอนัเหลือเช่ือ ความเคลื่อนไหวของขบวนการปฏิปักษป์ฏิวตัิสยาม (พ.ศ. 2475-2500), (นนทบรุ:ี ฟ้า
เดียวกนั, 2564).  
41 สมชาย ปรชีาศิลปกลุ, น่ีคือปณิธานที่หาญมุ่ง ขอ้ถกเถียงว่าดว้ยสถาบนัพระมหากษัตรยิใ์นองคก์รจดัท ารฐัธรรมนญูของไทย ตัง้แต ่
พ.ศ. 2475-2550, (นนทบรุ:ี ฟ้าเดียวกนั, 2561).  
42 กษิดิศ อนนัทนาธร, ระบอบพระมหากษัตรยิท์ี่มีประชาธิปไตยเป็นการปกครอง, (กรุงเทพฯ: สยามปรทิศัน,์ 2567).  
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ยิ่งขึ้น และช่วยลดภาวะที่จะพิจารณาหรือตัดสินใคร ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งที่เกี ่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองว่าเป็นฝ่ายถูกหรือผิด หรือเป็นการเลือกใช้ข้อมูลนอกบริบทแล้วนำไปโจมตีกันทางการเมืองอันจะ

ส่งผลเสียต่อการรับรู้ประวัติศาสตร์การเมืองในช่วงเปลี่ยนผ่าน  โดยงานวิจัยชิ้นนี้จะมุ่งทำความเข้าใจการ

อธิบายและการจัดวางสถาบันพระมหากษัตริย์ในช่วงต้นของการเปลี่ยนแปลงการปกครองคือนับตั้งแต่ พ .ศ. 

2475 – 2481 อันเป็นช่วงต้นของการเปลี ่ยนแปลง ก่อนพันตรีหลวงพิบูลสงครามจะดำรงตำแหน่ง

นายกรัฐมนตรีซึ่งการดำเนินนโยบายด้านการเมืองและวัฒนธรรมจะเปลี่ยนแปลงไปจากช่วงแรก 

1.2 คำถามงานวิจัย 

ในช่วงต้นของระยะเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย หลังจากที่ได้เปลี่ยนระบอบการปกครอง

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยแล้ว แท้ที่จริงรัฐบาลในระบอบการเมืองใหม่ได้

มีการจัดวาง หรือสร้างคำอธิบายที่เก่ียวข้อกับสถาบันพระมหากษัตริย์ไว้อย่างไรผ่านการสื่อสารโดยฝ่ายรัฐ เช่น 

เอกสารราชการที่ถูกส่งไปตามท้องถิ่นต่าง ๆ หนังสือที่ถูกผลิตขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว หรือแม้แต่ตามหน้า

หนังสือพิมพ์เองเป็นอย่างไร 

1.3 วัตถุประสงค์ 

1.3.1 เพื่อศึกษาการจัดวางและคำอธิบายที่เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในระยะเปลี่ยนผ่านเข้าสู่

ระบอบประชาธิปไตย 

1.3.2 เข้าใจข้อเท็จจริงและความซับซ้อนทางการเมืองในช่วงเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย

ผ่านการค้นคว้าเอกสารทางประวัติศาสตร์ 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

เป็นการศึกษาเชิงเอกสารที่จะศึกษาผ่านเอกสารของฝ่ายรัฐบาลเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นรายงานการ

ประชุมสภา รายงานจากฝ่ายหน่วยงานราชการหรือจากฝ่ายรัฐบาล หนังสือพิมพ์เก่า หนังสือหรือหนังสือที่

ได้รับอนุญาตจากฝ่ายรัฐบาลในการจัดพิมพ์เพื่อเผยแผ่ระบอบการปกครองแบบใหม่ โดยจะใช้เอกสารที่ถูก

พิมพ์ขึ้นต้ังแต่ พ.ศ. 2475-2481 เท่านั้น อันเป็นช่วงเวลาทางการเมืองช่วงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองก่อนที่

พันตรี หลวงพิบูลสงครามจะเข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 

 

 



บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 

คำว่า “กษัตริย์” เป็นภาษาสันสกฤต ตรงกับภาษาบาลีว่า “ขัตติยะ” แปลว่า นักรบ สำหรับ

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายของคำว่า “กษัตริย์” หมายถึง นักรบหรือผู้

ป้องกันภัย1 ในทางพัฒนาการทางสังคมนั้นจะพบว่าพระมหากษัตริย์ในยุคจารีตจะต้องทำการรบเพื่อขยาย

ดินแดน เพราะฉะนั้นแล้วในช่วงของยุคนี้ผู้ที่เหมาะแก่ตำแหน่งพระมหากษัตริย์จึงเป็นผู้ที่มีความสามารถใน

การสู้รบ และขยายดินแดน อย่างไรก็ตามเมื่อสังคมมีพัฒนาการและมีความซับซ้อนมากขึ้น บทบาทและหนา้ที่

ของพระมหากษัตริย์ก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อสังคมพัฒนามาสู่ระยะที่เรียกว่า

รัฐสมัยใหม่ ที่บทบาทพระมหากษัตริย์มีการปรับเปลี่ยนและแตกต่างจากยุคจารีตอย่างชัดเจน ยิ่งไปกว่านั้น

เมื่อสังคมมีการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย พระราชสถานะและบทบาทของพระมหากษัตริย์ล้วน

แล้วจะต้องมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับยุคสมัย ดังได้กล่าวถึงไปแล้วในบทที่ 1 ในบทนี้จะทำหน้าที่ขยาย

พรมแดนความรู้ว่าด้วยเรื่องการศึกษาและงานเขียนที่เกี ่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์ เพื่อให้ผู ้อ่านเห็นถึง

ภาพรวมของงานที่เกี่ยวข้องในระยะที่ผ่านมา และช่วยให้เห็นถึงช่องว่างที่ยังขาดการศึกษาในประเด็นดังกล่าว   

 ผู้วิจัยได้จำแนกประเภทประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ไว้หลายมิติด้วยกัน ได้แก่   1) 

การศึกษาเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ในมิติทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และบทบาทของพระมหากษัตริย์ใน

สังคม 2) การศึกษาเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ในมิติทางกฎหมาย ที่เน้นการตีความตามบทบัญญัติ  และ 3) 

การศึกษาเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ในมิติของการวิพากษ์ 

2.1  การศึกษาเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ในมิติทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และบทบาทของ

พระมหากษัตริย์ในสังคม 

 งานศึกษาและหนังสือที ่เกี ่ยวข้องกับเรื ่องสถาบันพระมหากษัตริย์ในมิติทางวัฒนธรรม และ

ประวัติศาสตร์นี้ผู้วิจัยได้ทำการสำรวจงานประเภทดังกล่าวพบว่ามีอยู่จำนวนมาก ทั้งในส่วนที่เป็นการศึกษา

ที่มาจากสถานศึกษาอย่างพ้ืนที่มหาวิทยาลัย และหน่วยงานราชการ งานประเภทดังกล่าวมักมีแนวทางของการ

อธิบายสถาบันพระมหากษัตริย์ในสังคมไทยในมิติทางวัฒนธรรม ที ่มักเริ ่มต้นความสำคัญของสถาบัน

พระมหากษัตริยใ์นฐานะที่ดำรงอยู่คู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาว นับต้ังแต่ยุคจารีตที่มีการเข้ามาของคติความ
 

1  “พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554” ออนไลน ์เขา้ถึงใน: https://dictionary.orst.go.th/index.php. (5 มกราคม 2568). 

https://dictionary.orst.go.th/index.php


16 
 

เชื ่อที ่เกี ่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์จากอินเดียอันที่เข้ามาทำการติดต่อทำการค้าในพื้นที่เอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้โดยความเชื่อดังกล่าวนี้ได้รับอิทธิพลมาจากคติความเชื่อพราหมณ์ -ฮินดู เมื่อแพร่เข้ามาสู่

เอเชียตะวันออกใต้ได้มีการปรับให้เข้ากับความเชื่อท้องถิ่น รวมไปถึงคติความเชื่อทางพุทธศาสนา งานประเภท

นี้ช่วยให้เห็นถึงพัฒนาการของคติความเชื่อของสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ได้รับอิทธิพลจากศาสนา และมีการ

ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับแต่ละพื้นที่ พร้อมทั้งมีการปรับเปลี่ยนตามยุคสมัยอยู่เสมอ อีกทั้งยังมีมิติของการอธิบาย

พระราชพิธีที่เกี่ยวข้องสถาบันพระมหากษัตรย์  ตัวอย่างของงานประเภทนี้ เช่น “การศึกษาประวัติศาสตร์

ไทยเช ิงว ิ เคราะห ์ :  สถาบ ันพระมหากษัตร ิย ์ ในบร ิบทส ังคมไทย ”2 “พระมหากษัตร ิย ์ ไทยกับ

พระพุทธศาสนา”3 “พระพุทธศาสนากับสถาบันพระมหากษัตริย์”4 “พุทธศาสนากับพระมหากษัตริย์ไทย 

พ.ศ. 2310-2394”5  “จักรพรรดิราช คติอำนาจเบื้องหลังชนชั้นไทย”6 “พระมหากษัตริย์-ขุนนาง นาย-

ไพร่ ในโครงสร้างสังคมไทยยุคต้นรัตนโกสินทร์”7 “พระมหากษัตริย์ในประเทศไทย”8 “แนวคิดเกี่ยวกับ

สถาบันพระมหากษัตริย์ในพระราชพิธีในรัชกาลที่ 9”9 “พระมหากษัตริย์ พระบรมวงศานุวงศ์และขุนนาง 

: การเมืองไทยสมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2325-2416”10 “พัฒนาการและที่มาของอำนาจอธิปไตยและผู้ใช้

อำนาจอธิปไตยในประเทศไทย”11 “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวกับการสร้างภาพลักษณ์ทาง

 
2 พลตร ีหม่อมราชวงศศ์ภุวฒัน ์เกษมศรี,  (2556,14 กมุภาพนัธ)์ การศกึษาประวตัิศาสตรไ์ทยเชิงวิเคราะห:์ สถาบนัพระมหากษัตรยิใ์น
บรบิทสงัคมไทย  ปาฐกถา “สิรนิธร” ครัง้ที่ 28 บรรยาย ณ อาคารมหาจฬุาลงกรณ ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 
3 ดินาร ์บญุธรรม, พระมหากษัตรยิไ์ทยกบัพระพทุธศาสนา, (กรุงเทพฯ : อมัรนิทรพ์ริน้ติง้แอนดพ์บัลิชช่ิง, 2555).  
4 พระพรหมบณัฑิต (ประยรู ธมฺมจิตฺโต),พระพทุธศาสนากบัสถาบนัพระมหากษัตรยิ ์, (กรุงเทพฯ : ศนูยก์ารเผยแพรพ่ระพทุธศาสนา
แห่งชาติ ส  านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, 2564).  
5 เกรกิเกียรติ ไพบลูยศ์ิลป, “พทุธศาสนากบัพระมหากษัตรยิไ์ทย พ.ศ. 2310-2394” วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2557.  
6 เอนก มากอนนัต,์ จกัรพรรดิราช คติอ านาจเบือ้งหลงัชนชัน้ไทย, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2561).  
7 อคิน รพีพฒัน,์ พระมหากษัตรยิ-์ขนุนาง นาย-ไพร ่ในโครงสรา้งสงัคมไทยยคุตน้รตันโกสินทร,์ สายพิณ ศพุทุธมงคล (แปล), (กรุงเทพฯ: 
มลูนิธิเพื่อการศกึษาประชาธิปไตยและการพฒันา (โครงการจดัพิมพค์บไฟ), 2560). 
8 ศรวีิสารวาจา (เทียนเลีย้ง ฮนุตระกลู), พระยา, พระมหากษัตรยิใ์นประเทศไทย, (พระนคร: โรงพิมพต์ีรณสาร, 2497).  
9 นลินพรรณ บรุนิทรามาตย,์ แนวคิดเก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษัตรยิใ์นพระราชพิธีในรชักาลที่ 9, วิทยานิพนธร์ฐัศาสตรมหาบณัฑิต 
จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2537. 
10 สพุรรณี เพ็งแสงทอง, “พระมหากษัตรยิ ์พระบรมวงศานวุงศแ์ละขนุนาง : การเมืองไทยสมยัรตันโกสินทร ์พ.ศ. 2325-2416” 
วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2528.  
11 นพตัธร ฤทธิกาญจน,์ “พฒันาการและที่มาของอ านาจอธิปไตยและผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยในประเทศไทย” วิทยานิพนธน์ิติศาสตร
มหาบณัฑิต จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2544. 
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การทหาร”12 “พระบรมราโชบายทางการเมืองของ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย”13 

“พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวและคณะราษฎร”14 “แผนพัฒนาการเมืองไปสู่การปกครองระบอบ 

“ประชาธิปไตย” ตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2469-2475)”15

และ “พระราชดำริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว”16 เป็นต้น  

 

2.2  การศึกษาเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ในมิติทางกฎหมาย ที่เน้นการตีความตามบทบัญญัติ 

 งานศึกษาในมิตินี้มักเป็นการศึกษาตัวรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรไม่ว่าจะเป็นทั้งในกรณีของ

ต่างประเทศหรือประเทศไทยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือเป็นการเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญของ

ประเทศต่าง ๆ ในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์  งานประเภทนี้มักมีการอธิบายถึงมิติ

ทางบริบททางประวัติศาสตร์และการเมือง รวมไปถึงพัฒนาการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับสถาบัน

พระมหากษัตริย์ งานประเภทดังกล่าวนี้มีข้อดีคือช่วยให้เห็นพัฒนาการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับ

สถาบันพระมหากษัตริย์ของประเทศต่าง ๆ และในบางงานศึกษาได้มีการเปรียบเทียบระหว่างประเทศเพื่อ

ชี้ให้เห็นข้อเหมือนและข้อแตกต่าง งานกลุ่มนี้  เช่น “พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ในทางกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ” งานชิ้นนี้เป็นวิทยานิพนธ์เป็นงานวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ที่ได้รวบรวม

แนวคิดที่เกี่ยวกับพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ที่ได้เกิดขึ้นในประเทศไทย และได้ศึกษาเทียบเคียงกับ

กรณีตัวอย่างของสถาบันพระมหากษัตริย์ในประเทศอังกฤษ รวมไปถึงยังใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้ที่ทำหน้าที่

ใกล้ชิดกับการใช้พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ในประเทศไทย งานศึกษาชิ้นนี้ชี้ ให้เห็น วิวัฒนาการของ

แนวความคิดที่เกี ่ยวกับพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ไทยนับตั้งแต่อดีตที่พระมหากษัตริย์ในสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มีพระราชอำนาจเป็นล้นพ้น ตราบจนกระทั่งยุคแห่งการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองที่มีการ

 
12 เทพ บญุตานนท,์ “พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวักบัการสรา้งภาพลกัษณท์างการทหาร” วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหา
บณัฑิต จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2556.  
13 สทุธินี จนัทรร์ตัน,์ “พระบรมราโชบายทางการเมืองของ พระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลา้นภาลยั” วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหา
บณัฑิต จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2530.  
14 นยันา หงษท์องค า, พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวัและคณะราษฎร, วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2520.  
15 สนธิ เตชานนัท,์ แผนพฒันาการเมืองไปสูก่ารปกครองระบอบ “ประชาธิปไตย” ตามแนวพระราชด ารขิองพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้
เจา้อยู่หวั (พ.ศ. 2469-2475), (กรุงเทพฯ : ส  านกังานเลขาธิการวฒุิสภา, 2536). 
16 นฤมล ธีรวฒัน,์ “พระราชด ารทิางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั” วิทยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑิต 
จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2525.  
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จำกัดพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ลง ซึ่งในช่วงเวลา 20 ปีแรกหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ .ศ. 

2475 นี้พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์จะมีมากน้อยเพียงใดก็ยังเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ในสังคม งานวิจัยชิ้น

นี้ได้ให้ข้อสรุปไว้อย่างน่าสนใจว่า เป็นข้อเท็จจริงทางสากลที่ว่าประมุขของรัฐต่าง ๆ นั้นนอกจากจะมีอำนาจที่

ปรากฎในรูปแบบลายลักษณ์อักษรทั้งในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่น ๆ แต่ก็ยังปรากฎว่ามีอำนาจที่

เกิดขึ้นจากจารีตประเพณี ธรรมเนียมปฏิบัติอ่ืน ๆ ซึ่งส่วนนี้เป็นสิ่งที่ไม่ได้บันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งการ

กล่าวถึงพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์นั้นจะไม่สามารถกล่าวถึงได้แค่เพียงส่วนที่เป็นกฎหมายลายลักษณ์

อักษรเท่านั ้น แต่ต้องพิจารณาร่วมกันทั ้งสองส่วน17 งานศึกษาชิ้นต่อมาคือเรื ่อง “พระราชอำนาจของ

พระมหากษัตริย์ตามกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ : ศึกษาเปรียบเทียบประเทศอังกฤษ

และประเทศไทย” งานชิ้นนี้ช่วยทำให้มองเห็นพัฒนาการแนวความคิดของสถาบันพระมหากษัตริย์ของ

ประเทศอังกฤษและอิทธิพลทางคริสต์ศาสนาที่มีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ นอกจากนี้แล้วงานนี้แล้วนี้ยัง

อธิบายวิวัฒนาการเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในประเทศไทยนับตั้งแต่ยุคโบราณพร้อมทั้งได้อธิบาย

วิวัฒนาการแนวความคิดของสถาบันพระมหากษัตริย์ที่สัมพันธ์อยู่กับความเชื่อทางศาสนาไม่ว่าจะเป็นศาสนา

พุทธหรือพราหมณ์ ซึ่งการอธิบายดังกล่าวนี้มีลักษณะร่วมคล้ายกับงานวิจัยชิ้นก่อนหน้าที่ผู้วิจัยได้อธิบายไป

แล้ว แต่ความน่าสนใจคืองานวิจัยชิ้นนี้ได้ทำหน้าที่เปรียบเทียบกฎหมายรัฐธรรมนูญ ธรรมเนียมปฏิบัติทาง

รัฐธรรมนูญและแนวคิดเรื่องของอำนาจอธิปไตยระหว่างไทยและอังกฤษ ความโดดเด่นของงานชิ้นนี้คือการ

แจกแจงพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับ

พระมหากษัตริย์นับตั้งแต่หลังการปฏิวัติ พ .ศ. 2475 ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในช่วง

เปลี ่ยนผ่านงานวิจัยชิ ้นอธิบายไว้เพียงว่า แต่เดิมในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู ่หัว

พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอำนาจเป็นล้นพ้น หากแต่ต่อมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ   

พ.ศ. 2475 พระมหากษัตริย์ต้องทรงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ พระราชอำนาจทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 

ที่เคยทรงใช้ในฐานะองค์อธิปัตย์ของรัฐได้ถูกกำหนดใหม่ว่าต้องทรงใช้อำนาจภายใต้ “คำแนะนำและยินยอม” 

ของสถาบันทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญกำหนด อันถือได้ว่าช่วงเวลานี้เป็นเวลาหัวเลี้ยวหัวต่อทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย18 แม้ว่างานชิ ้นนี ้จะมีข้อดีในแง่ของการจัดวางและเปรียบเทียบพัฒนาการของสถาบัน

พระมหากษัตริย์ทั้งของไทยและอังกฤษ แต่ก็ยังมิได้มีการอธิบายที่ชัดเจนเมื่อถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว มีเพียงการอธิบายในเชิงกฎหมายบัญญัติเท่านั ้น งานศึกษาชิ้นถัดมาที่มีทิศทาง

 
17 ธงทอง จนัทรางศ,ุ “พระราชอ านาจของพระมหากษัตรยิใ์นทางกฏหมายรฐัธรรมนญู” วิทยานิพนธน์ิติศาสตรมหาบณัฑิต จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 2529. 
18 เจษฎา พรไชยา, “พระราชอ านาจของพระมหากษัตรยิต์ามกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบตัิทางรฐัธรรมนญู: ศกึษาเปรยีบเทียบประเทศ
องักฤษและประเทศไทย” วิทยานิพนธน์ิติศาสตรม์หาบณัฑิต จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 2543. 
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การศึกษาคล้ายกันคือ เรื่อง “บทบัญญัติรัฐธรรมนูญว่าด้วยสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์”19 งานนี้

ทำการศึกษาสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยพิจารณาจากรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรในประเทศต่าง 

ๆ ที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมถึงบริบททางประวัติศาสตร์และ

บริบททางการเมือง และพัฒนาการของรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ใน

แต่ละประเทศ และนำมาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย ซึ่งเป็นที่สังเกตเห็นได้ชัดว่างานที่ทำการศึกษาเชิง

บทบัญญัติของกฎหมายนั้นมักเป็นการศึกษาเชิงเปรียบเทียบอยู่มาก ซึ่งงานประเภทนี้มีข้อดีในประเด็นของการ

ช่วยให้เห็นถึงข้อแตกต่างของแต่ละพื้นที่ที่นำมาเปรียบเทียบ และมีข้อสรุปที่น่าสนใจและสอดคล้องกับงาน

ศึกษาเรื่อง “พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ” กล่าวคือสำหรับประเทศไทย

นั ้นพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย ์น ั ้นปรากฎได้ทั ้งในแบบลายลักษณ์อักษร และสถานะของ

พระมหากษัตริย์ไทยยังมีสถานะประการอื่นตามธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบเนื่องมาจากพระราชอำนาจทางสังคม

ของพระมหากษัตริย์ประกอบกับบริบททางการเมืองของประเทศไทยอีกด้วย ซึ่งส่วนดังกล่าวนี้จะปรากฎว่า

พระมหากษัตริย์จะมีพระราชอำนวจส่วนนี้มากน้อยเพียงใดนั้นจะมีองค์ประกอบอื่น ๆ ร่วมด้วย ข้อสรุป

ดังกล่าวของงานนี้สามารถนำมาปรับใช้ในการพิจารณาในงานวิจัยชิ้นนี้ได้ว่าภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองนั้นฝ่ายรัฐบาลใหม่ได้มีการจัดวางพระราชอำนาจทางสังคมของสถาบันพระมหากษัตริย์ ที่มิใช่ส่วนที่

บัญญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญบ้างหรือไม่ อย่างไร  

งานชิ้นถัดมาที่เป็นการศึกษาสถาบันพระมหากษัตริย์ที่มีมิติน่าสนใจและมีการขยับขยายการศึกษาที่

มิได้จำกัดแต่เพียงการศึกษาในมิติทางนิติศาสตร์ หากแต่ยังขยับไปสู่การศึกษาในมิติของพระราชพิธีที่เกี่ยวข้อง

กับสถาบันพระมหากษัตริย์คือ เรื ่อง “พระราชอำนาจและแนวคิดทางกฎหมายในพระราชพิธีบรม

ราชาภิเษก พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช” งานวิจัยชิ ้นนำเอาพระราชพิธีบรม

ราชาภิเษกมาวิเคราะห์ และชี้ให้เห็นว่าพระราชพิธีนี้เป็นพิธีการที่แสดงเข้าสู่สถานะพระมหากษัตริย์ ที่ได้มีการ

ปฏิบัติสืบเนื่องกันมานับตั้งแต่ยุคจารีตและแต่ละยุคสมัยก็มีความแตกต่างกันไป ตราบจนถึงรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ผู้ทรงเป็นพระมหากษัตริย์

พระองค์แรกที่ได้ประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิเษกภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ความน่าสนใจของงานชิ้นนี้

คือการตีความการประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิเษกที่มีแนวทางสอดคล้องกับระบอบการปกครองที่

เปลี่ยนแปลงไป เช่น ในการใช้พระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์มิได้มีการพรรณนาพระราชสถานะแสดง

ความเป็นเทพหรือ “เทวราชา” และไม่ได้มีการอ้างสิทธิอันชอบจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์ให้มีการดำรงตำแหน่งเป็น

 
19 วิชช ุวฒุานรุกัษ,์ บทบญัญตัิรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยสถานะของสถาบนัพระมหากษัตรยิ,์ วิทยานิพนธน์ิติศาสตรมหาบณัฑิต จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 2555. 
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พระมหากษัตริย์ดังที่เคยปรากฎก่อนหน้า ยิ่งไปกว่านั้นในพิธีการแปรพระพักตร์สู่ทิศมงคลที่กระทำในพิธีสรง

พระมูรธาภิเษกสนาน ซึ่งเป็นพิธีมงคลอันสำคัญในการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ตำแหน่งอันสำคัญ ทว่า พระบาทสมเด็จ

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ได้เลือกที่จะแปรพระพักตร์เข้าสู่ทิศบูรพา

อันเป็นทิศมงคลแก่ปวงชนชาวไทย อันเป็นครั้งแรกที่พระมหากษัตริย์มีพระราชปฏิบัติที่ให้ความสำคัญแก่

ประชาชน นอกจากนี้แล้วในพิธีถวายน้ำภิเษกที่จากแต่เดิมจะต้องให้พราหมณ์และราชบัณฑิตเป็นผู้ถวาย ได้

เปลี่ยนไปสู่ “สมาชิกรัฐสภา” ที่ประกอบไปด้วยสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ถวายอัน

แสดงให้เห็นถึงการยึดโยงกับอำนาจของประชาชนตามระบอบการปกครองใหม่ เป็นต้น กล่าวโดยสรุปแล้วงาน

ชิ้นนี้มีจุดแข็งที่ชี้ให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของสถาบันพระมหากษัตริย์หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ที่

ประเทศไทยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญอย่างเป็นรูปธรรม ขณะเดียวกันพระราชพิธีอันสำคัญที่เกี ่ยวข้องกับ

พระมหากษัตริย์ได้มีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องตามพระราชอำนาจในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

และมีแนวคิดกฎหมายอยู่เบื้องหลัง20 นอกจากนี้แล้วยังมีการศึกษาอำนาจของพระมหากษัตริย์ในประเด็นต่าง 

ๆ ในทางกฎหมาย ซึ่งเป็นนำเอาตัวบทกฎหมายมาวิเคราห์ เช่น เรื่อง “พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์

ในการยับยั้งร่างกฎหมาย”21 “พระราชอำนาจในการพิจารณาฎีการ้องทุกข์”22 “พระราชอำนาจในการ

พระราชทานอภัยโทษ ของพระมหากษัตริย์ไทย”23 เป็นต้น 

 

2.3  การศึกษาเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ในมิติของการวิพากษ์ 

 ในมิติของการศึกษาเชิงวิพากษ์วิจารณ์นี้ผู้วิจัยจำเป็นที่จะต้องจำกัดการศึกษาหรืองานที่กล่าวถึงเพียง

ในยุคที่มีการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะในช่วงต้นของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

เพื่อชี้ให้เห็นกระแสของการศึกษาในช่วงเวลาดังกล่าวในระยะที่ผ่านมา งานศึกษาชิ้นแรกที่มีการกล่าวถึงพระ

ราชสถานะของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวคือบทความ เรื่อง “ ความชอบด้วยระบอบ’ วิวาทะว่า

ด้วย ‘รัฏฐาธิปัตย์’ ในคำอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ” งานชิ้นนี้มีข้อดีที่ช่วยชี้ให้เห็นว่าภายหลังการ

 
20 ชชัพล ไชยพร, รายงานการวิจยั เรื่อง พระราชอ านาจและแนวคิดทางกฎหมายในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดช, (กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2555).  
21 ณภทัรพ์ร สิงหป์ระเสรฐิ, “พระราชอ านาจของพระมหากษัตรยิใ์นการยบัยัง้รา่งกฎหมาย” วิทยานิพนธน์ิติศาสตรมหาบณัฑิต 
จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 2552.  
22 วรรธนวรรณ ประพฒันท์อง, “พระราชอ านาจในการพิจารณาฎีการอ้งทกุข”์ วิทยานิพนธน์ิติศาสตรมหาบณัฑิต จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 2540. 
23 เพ็ญจนัทร ์โชติบาล, “พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษ ของพระมหากษัตรยิไ์ทย” วิทยานิพนธน์ิติศาสตรมหาบณัฑิต 
จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 2533. 



21 
 

เปลี่ยนแปลงการปกครองการจัดวางพระราชสถานะของพระมหากษัตริย์หลังการปฏิวัติที่มีการถกเถียงกันใน

หมู่นักกฎหมายสำนักรัฐธรรมนูญนิยมในช่วงต้นของระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าจะเป็น หลวงจักรปาณีศรีศีล

วิสุทธิ์, หยุด แสงอุทัย, และเดือน บุนนาค งานชิ้นนี้ช่วยให้มองเห็นข้อถกเถียงและวิธีคิดอันเกี่ยวกับสถาบัน

พระมหากษัตริย์จากมุมมองนักฎหมายในช่วงต้นของระบอบประชาธิปไตยที่พยายามจัดวางสถานะของสถาบัน

ของพระมหากษัตริย์ตามหลักประชาธิปไตยสากล แต่อย่างไรก็ดี แนวความคิดเช่นนี้ก็หมดบทบาทลงและมิได้

เป็นที่กล่าวถึงหลังจากการเปลี่ยนขั้วอำนาจทางการเมืองของกลุ่มคณะราษฎร 24 งานศึกษาถัดมา คือ“นี่คือ

ปณิธานที่หาญมุ่ง ข้อถกเถียงว่าด้วยสถาบันพระมหากษัตริย์ในองค์กรจัดทำรัฐธรรมนูญของไทย ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2475-2550”25 งานชิ้นนี้เป็นการศึกษาข้อถกเถียงในร่างรัฐธรรมนูญในบทบัญญัติที่ว่าด้วยสถาบัน

พระมหากษัตริย์ นับตั้งแต่ พ.ศ. 2475-2550 งานชิ้นนี้ช่วยให้เห็นพัฒนาการว่าด้วยบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ

สถาบันพระมหากษัตริย์ที่ควบคู่กับสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศ และงานศึกษาอีกชิ้นที่มีแนวทาง

การศึกษาใกล้เคียงกับงานชิ้นนี้คือ “ระบอบพระมหากษัตริย์ที่มีประชาธิปไตยเป็นการปกครอง : ข้อถกเถียง

ในรัฐสภาว่าด้วยสถาบันพระมหากษัตริย์ในการร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492”26 งานศึกษาชิ้นนี้ทำการศึกษา

ข้อถกเถียงในการร่างร ัฐธรรมนูญ พ .ศ . 2492 อันเป็นร ัฐธรรมนูญที ่ม ีการถกเถียงเกี ่ยวก ับสถาบัน

พระมหากษัตริย์อย่างกว้างขวางอย่างไม่เคยมีมาก่อน ซึ่งได้ทิ้งเค้ารอยความคิดและข้อถกเถียงแห่งยุคสมัยไว้ 

ซึ่งงานศึกษาทั้ง 3 ชิ้น เป็นงานเชิงวิพากษ์ที่ทำการศึกษาข้อถกเถียงในกระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยัง

พิจารณาข้อถกเถียงของนักกฎหมายในยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย ข้อดีคือทำให้เห็น

ถึงความผ่านพยายามของการจัดวางสถาบันพระมหากษัตริย์ในระยะเปลี่ยนผ่านในรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ดีงาน

กลุ่มนี้ก็ยังขาดมิติที่รัฐบาลจะจัดวางและสร้างคำอธิบายอย่างไรในประเด็นทีเ่กี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ ที่

จะต้องค้นคว้าจะเอกสารจากฝ่ายรัฐบาลเพิ่มเติมดังงานวิจัยชิ้นนี้จะดำเนินต่อไปข้างหน้า งานชิ้นถัดมาคือ 

“การศึกษาบทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวตั้งแต่ หลังการปฏิวัติสยาม พ .ศ. 2475-การ

จัดทำร่างรัฐธรรมนูญ”27 งานชิ้นนี้มีข้อดีคือทำให้เห็นถึงบทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว

ในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง อีกทั้งยังเผยให้เห็นว่ามีปัจจัยใดที่ส่งผลให้พระองค์ทรงเลือก

 
24 ณฐัพล ใจจรงิ, “ ความชอบดว้ยระบอบ’ วิวาทะว่าดว้ย ‘รฎัาฐิปัตย’์ ในค าอธิบายกฎหมายรฐัธรรมนญู”  ใน ขอฝันใฝ่ในฝันอนัเหลือเช่ือ
,  (นนทบรุ:ีส านกัพิมพฟ์้าเดียวกนั, 2556), หนา้ 65-100. 
25 สมชาย ปรชีาศิลปกลุ, น่ีคือปณิธานที่หาญมุ่ง ขอ้ถกเถียงว่าดว้ยสถาบนัพระมหากษัตรยิใ์นองคก์รจดัท ารฐัธรรมนญูของไทย ตัง้แต ่
พ.ศ. 2475-2550, (นนทบรุ ี:ฟ้าเดียวกนั, 2561) 
26 กษิดิศ อนนัทนาธร, ระบอบพระมหากษัตรยิท์ี่มีประชาธิปไตยเป็นการปกครอง : ขอ้ถกเถียงในรฐัสภาวา่ดว้ยสถาบนัพระมหากษัตรยิ์
ในการรา่งรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2492, (กรุงเทพฯ : สยามปรทิศัน,์ 2567).  
27 ปฐมาวดี วิเชียรนิตย,์ รายงานวิจยั เรื่อง การศกึษาบทบาทของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวัตัง้แต ่หลงัการปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 
2475-การจดัท ารา่งรฐัธรรมนญู, (กรุงเทพฯ: พิพิธภณัฑพ์ระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั สถาบนัพระปกเกลา้, 2563).  
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ประนีประนอมกับฝ่ายคณะราษฎร และอีกงานชิ้นหนึ่งที่ช่วยเสริมภาพของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่

ให้ชัดเจนเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงคือ “สันติวิธีกับการปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า

เจ้าอยู่หัว”28 นอกจากนี้แล้วยังมีงานประเภทศึกษาประเด็นต่าง ๆ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า

เจ้าอยู่หัว เช่น “การปกครองท้องถิ่นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว : การศึกษาเชิง

เปรียบเทียบความคิดทางการเมืองว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น”29 “การพัฒนาระบบชลประทานของสยาม

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 2468-2477”30  “การแพทย์และการสาธารณสุข

สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 2468-2477”31 “การเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกของสยาม : 

บ่อเกิด โครงสร้างเชิงสถาบัน และปฏิกิริยาทางสังคม”32 “การศึกษาเปรียบเทียบการดำเนินงานของ

โรงเรียนคริสต์และโรงเรียนจีนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว”33 งานศึกษาที่กล่าวมา

ข้างต้นนี้ช่วยให้เห็นพรมแดนทางความรู้ที ่มีการศึกษาประเด็นต่าง ๆ ในช่วงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว อันเป็นช่วงรอยต่อระหว่างการสิ้นสุดของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งยังขาดประเด็นที่จะต้องทำความเข้าใจอีกมาก และหนึ่งในนั้นคือเรื่องการสร้างคำอธิบายที่

เกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในระยะเปลี่ยนผ่านนี้ดังที่ผู้วิจัยกำลังจะดำเนินการต่อไปข้างหน้านั้นจะ

ช่วยให้มองเห็นภาพของการจัดวางและสร้างคำอธิบายต่อสถาบันสำคัญของชาติอย่างสถาบันพระมหากษัตริย์

ไว้อย่างไร ในมิติที่รัฐบาลเป็นผูด้ำเนนิการ 

 

 
28 ธงทอง จนัทรางศ,ุ สนัติวิธีกบัการปกครองในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั, (กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกลา้, 2561). 
29 ศราวฒุิ วิสาพรม, รายงานวิจยั เรื่อง การปกครองทอ้งถ่ินในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั : การศกึษาเชิงเปรยีบเทียบ
ความคิดทางการเมืองว่าดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน, (กรุงเทพฯ : พิพิธภณัฑพ์ระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั สถาบนัพระปกเกลา้, 
2563).  
30 ศิวศิลป์ จุย้เจรญิ, รายงานวิจยั เรื่อง การพฒันาระบบชลประทานของสยามในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั พ.ศ. 
2468-2477, (กรุงเทพฯ : พิพิธภณัฑพ์ระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั สถาบนัพระปกเกลา้, 2565). 
31 ชาติชาย มกุสง, รายงานวิจยั เรื่อง การแพทยแ์ละการสาธารณสขุสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั พ.ศ. 2468-2477, 
(กรุงเทพฯ : พิพิธภณัฑพ์ระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั สถาบนัพระปกเกลา้, 2564).  
32 ภรู ิฟวูงศเ์จรญิ, รายงานวิจยั เรื่อง การเลือกตัง้ทั่วไปครัง้แรกของสยาม : บอ่เกิด โครงสรา้งเชิงสถาบนั และปฏิกิรยิาทางสงัคม, 
กรุงเทพฯ : พิพิธภณัฑพ์ระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั สถาบนัพระปกเกลา้, 2564).  
33 ระวี สจัจโสภณ และคณะ, รายงานวิจยั เรื่อง การศกึษาเปรยีบเทียบการด าเนินงานของโรงเรยีนครสิตแ์ละโรงเรยีนจีนในรชัสมยั
พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั, (กรุงเทพฯ : (พิพิธภณัฑพ์ระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั สถาบนัพระปกเกลา้, 2562). 



บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

3.1  วิธีการดำเนินการศึกษา 

วิธีการดำเนินการศึกษาเป็นงาน วิจัยทางประวัติศาสตร์ (Historical Research) โดยจะเป็นวิจัยเชิง

เอกสาร (Documentary Research) ที่จะนำเอาเอกสารต่าง ๆ ที่ได้ค้นคว้ามาทำการวิเคราะห์ แล้วนำเสนอ

ในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ ชุดเอกสารที่จะค้นคว้าและนำมาวิเคราะห์ เช่น รายงานของหน่วยงานราชการ

ต่อรัฐบาล สิ่งพิมพ์ของรัฐบาล หนังสือที่ผลิตขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว และหนังสือพิมพ์ ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง

กับสถาบันพระมหากษัตริย์  

 

3.2  ระยะเวลาการดำเนินการวจิัย 

 ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2567 – 30 กันยายน พ.ศ.2568 

 

3.3  การวางแผนการวิจัย 

ช่วงที่ 1 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2567 – มกราคม พ.ศ.2568 

 รวบรวมค้นคว้าทำการทบทวนวรรณกรรมวา่ด้วยงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาสถาบัน

พระมหากษัตริย์ที่ผ่านมา   

ช่วงที่ 2 เดือนกุมภาพันธ์–เมษายน พ.ศ. 2568 

 ค้นคว้า รวบรวมเอกสารจากหอจดหมายเหตุแห่งชาติ หอสมุดปรีดี พนมยงค์ และนำขอ้มูลทั้งหมดมา

แยกและสังเคราะห์จัดหมวดหมู่เปรียบเทียบ 

ช่วงที่ 3 เดือนพฤษภาคม –กนัยายน พ.ศ.2568 

 สังเคราะห์ข้อมูลต่างๆ และเขียนรายงานการวิจัย  
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3.4 สมมุติฐานการวิจัย  

 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ได้เปลี่ยนแปลงระบอบการ

ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบระบอบการปกครองที่มีกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เป็น

กฎหมายสูงสุดแทนที่พระมหากษัตริย์ ในระยะเปลี่ยนผ่านนี้รัฐบาลภายใต้ระบอบการเมืองแบบใหม่มีความ

จำเป็นที่จะเผยแพร่และปลูกฝังความรู้หรือความเข้าใจเกี่ยวกับระบอบการเมือง แต่ในขณะเดียวกันนั้นสยามก็

ยังคงไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ ด้วยสภาวะเช่นนี้แล้วรัฐบาลในระบอบใหม่ในช่วง พ .ศ.2475-2481 จึง

จำเป็นที่จะสร้างคำอธิบายใหม่ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในลักษณะที่เป็นมิติของการอธิบายให้

ประชาชนเข้าใจบทบาท อำนาจของพระมหากษัตริย์ในมิติของกฎหมาย และมิได้มีการสร้างความเข้าใจ

เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในมิติที่จัดวางอยู่ตรงข้ามกับระบอบประชาธิปไตย  

 

3.5  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั  

1. เข้าใจถึงการจัดวางและคำอธิบายที่เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในระยะเปลี่ยนผ่านเข้าสู่

ระบอบประชาธิปไตย  

2. เข้าใจข้อเท็จจริงและความซับซ้อนทางการเมืองในช่วงเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยผ่าน

การค้นคว้าเอกสารทางประวัติศาสตร์ 

3. นำผลงานวิจัยไปเผยแพร่ผ่านช่องทางออนไลน์ เช่น เว็บไซต์ห้องสมุด เว็บไซต์พิพิธภัณฑ์

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว และศูนย์ข้อมูลพระปกเกล้าศึกษา เป็นต้น เพื่อให้เข้าถึงและครอบคลุม

ผู้สนใจและผู้ใช้งานให้มากขึ้น 

4. สามารถนำไปใช้ประโยชน์ผ่านศูนย์การเรียนรู้ประชาธิปไตย โดยการนำผลการศึกษาที่ได้มา

สอดแทรกในกิจกรรมของศูนย์การเรียนรู้ประชาธิปไตย 
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3.6  วัตถุประสงค ์

1.เพื่อศึกษาการจัดวางและคำอธิบายที่เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในระยะเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบอบ

ประชาธิปไตย 

2.เข้าใจข้อเท็จจริงและความซับซ้อนทางการเมืองในช่วงเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยผ่านการค้นคว้า

เอกสารทางประวัติศาสตร์ 



                                                                                                                                                                                              

บทที่ 4 

คำอธิบายว่าด้วยเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ในเอกสารราชการและหนังสอืพิมพ์ 

 

ในบทนี้จะทำหน้าที่เรียบเรียงและนำเสนอการอธิบายเรื่องราวเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ที่

เกิดขึ้นหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองผ่านการค้นคว้าจากเอกสารฝ่ายราชการ หรือฝ่ายคณะราษฎรเป็น

หลัก รวมไปถึงเนื้อหาบนหน้าหนังสือพิมพ์ที่กล่าวถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ในแง่ของการสร้างความเข้าใจใน

หมู่ประชาชนอันเป็นการสื่อสารในช่วงของการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองในอีกทางหนึ่ง การกลับมาพิจารณา

เอกสารต่าง ๆ ของฝ่ายราชการ และข่าวบนหน้าสือพิมพ์ในช่วงต้นของการเปลี่ยนแปลงการปกครองจะช่วยให้

ผู้อ่านในปัจจุบันมองเห็นข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจริงในอดีตที่ผ่านมา และเข้าใจความซับซ้อนทางสังคมในขณะนั้น 

4.1 คำอธิบายว่าด้วยเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์บนหน้าหนังสือพิมพ์ 

ในขณะเกิดการปฏิวัติสยามในย่ำรุ่งของวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ที่ผู้ก่อการประกอบไปด้วยฝ่าย

ทหารบก ฝ่ายทหารเรือ และฝ่ายพลเรือน ที่ได้ออกอุบายนำกำลังทหารออกมา ณ ที่พระที่นั่งอนันตสมาคม

ภายหลังต่อมาได้ปรากฎ “ประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ 1” ที่เปรียบเสมือนว่าเป็นหลักฐานชิ้นแรกที่มีการ

กล่าวถึงพระมหากษัตรยิ์โดยตรงหลังการปฏิวัต ิว่า  

“ราษฎรทั้งหลาย 

เมื่อกษัตริย์องค์นี้ได้ครองราชย์สมบัติสืบต่อจากพระเชษฐานั้น ในชั้นต้นราษฎรบางคนได้หวังกันว่า

กษัตริย์องค์ใหม่นี้จะปกครองราษฎรให้ร่มเย็น แต่การณ์ก็หาได้เป็นไปตามที่คิดหวังกันไม่ กษัตริย์คงทรงอำนาจ

อยู่เหนือกฎหมายเดิม ทรงแต่งตั้งญาติวงศ์และคนสอพลอไร้คุณความรู้ ให้ดำรงตำแหน่งที่สำคัญ ๆ ไม่ทรงฟัง

เสียงราษฎร ปล่อยให้ข้าราชการใช้อำนาจหน้าที่ในทางทุจริต มีการรับสินบนในการก่อสร้างและการซื้อของใช้

ในราชการ หากำไรในการเปลี่ยนเงิน ผลาญเงินของประเทศ ยกพวกเจ้าขึ้นให้สิทธิพิเศษมากกว่าราษฎร กดขี่

ข่มเหงราษฎร ปกครองโดยขาดหลักวิชา ปล่อยให้บ้านเมืองเป็นไปตามยถากรรม ดังที่จะเห็นได้จากความ

ตกต่ำในทางเศรษฐกิจและความฝืดเคืองในการทำมาหากินซึ่งพวกราษฎรได้รู้กันอยู่โดยทั่วไปแล้ว รัฐบาลของ

กษัตริย์เหนือกฎหมายมิสามารถแก้ไขให้ฟื้นขึ้นได ้
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การที่แก้ไขไม่ได้ก็เพราะรัฐบาลของกษัตริย์มิได้ปกครองประเทศเพื่อราษฎรตามที่รัฐบาลอื่น  ๆ ได้

กระทำกัน รัฐบาลของกษัตริย์ได้ถือเอาราษฎรเป็นทาส (ซึ่งเรียกว่าไพร่บ้าง ข้าบ้าง) เป็นสัตว์เดียรัจฉาน ไม่นึก

ว่าเป็นมนุษย์ เหตุฉะนั้น แทนที่จะช่วยราษฎร กลับพากันทำนาบนหลังราษฎร จะเห็นได้ว่า ภาษีอากรที่บีบคั้น

เอาจากราษฎรนั้น กษัตริย์ได้หักเอาไว้ใช้ปีหนึ่งเป็นจำนวนหลายล้าน ส่วนราษฎรสิ กว่าจะหาได้แม้แต่เล็กน้อย 

เลือดตาแทบกระเด็น ถึงคราวเสียเงินราชการหรือภาษีใดๆ ถ้าไม่มีเงินรัฐบาลก็ยึดทรัพย์หรือใช้งานโยธา แต่

พวกเจ้ากลับนอนกินกันเป็นสุข ไม่มีประเทศใดในโลกจะให้เงินเจ้ามากเช่นนี้ นอกจากพระเจ้าซาร์และพระเจ้า

ไกเซอร์เยอรมัน ซึ่งชนชาตินั้นก็ได้โค่นราชบัลลังก์ลงเสียแล้ว 

รัฐบาลของกษัตริย์ได้ปกครองอย่างหลอกลวงไม่ซื่อตรงต่อราษฎร มีเป็นต้นว่าหลอกว่าจะบำรุงการทำ

มาหากินอย่างโน้นอย่างนี้ แต่ครั้นคอย ๆ ก็เหลวไป หาได้ทำจริงจังไม่ มิหนำซ้ำกล่าวหมิ่นประมาทราษฎรผู้มี

บุญคุณเสียภาษีอากรให้พวกเจ้าได้กิน ว่าราษฎรยังมีเสียงทางการเมืองไม่ได้ เพราะราษฎรโง่ คำพูดของรัฐบาล

เช่นนี้ใช้ไม่ได้ ถ้าราษฎรโง่ เจ้าก็โง่เพราะเป็นคนชาติเดียวกัน ที่ราษฎรรู้ไม่ถึงเจ้านั้นเป็นเพราะขาดการศึกษาที่

พวกเจ้าปกปิดไว้ไม่ให้เรียนเต็มที่ เพราะเกรงว่าเมื่อราษฎรได้มีการศึกษา ก็จะรู้ความชั่วร้ายที่พวกเจ้าทำไว้ 

และคงจะไมย่อมให้เจ้าทำนาบนหลังคนอีกต่อไป 

ราษฎรทั้งหลายพึงรู้เถิดว่า ประเทศเรานี้เป็นของราษฎร ไม่ใช่ของกษัตริย์ตามที่เขาหลอกลวง บรรพ

บุรุษของราษฎรเป็นผู้ช่วยกันกู้ให้ประเทศเป็นอิสรภาพพ้นมือจากข้าศึก พวกเจ้ามีแต่ชุบมือเปิบและกวาด

ทรัพย์สมบัติเข้าไว้ตั้งหลายร้อยล้าน เงินเหล่านี้เอามาจากไหน? ก็เอามาจากราษฎรเพราะวิธีทำนาบนหลังคน

นั้นเอง บ้านเมืองกำลังอัตคัดฝืดเคือง ชาวนาและพ่อแม่ทหารต้องทิ้งนา เพราะทำนาไม่ได้ผล รัฐบาลไม่บำรุง 

รัฐบาลไล่คนงานออกอย่างเกลื่อนกลาด นักเรียนที่เรียนสำเร็จแล้วและทหารที่ปลดกองหนุนแล้วก็ไม่มีงานทำ 

จะต้องอดอยากไปตามยถากรรม เหล่านี้เป็นผลของกษัตริย์เหนือกฎหมาย บีบคั้นข้าราชการชั้นผู้น้อย นายสิบ 

และเสมียน เมื่อให้ออกจากงานแล้วก็ไม่ให้เบี้ยบำนาญ ความจริงควรเอาเงินที่พวกเจ้ากวาดรวบรวมไว้มาจัด

บำรุงบ้านเมืองให้คนมีงานทำ จึงจะสมควรที่สนองคุณราษฎรซึ่งได้เสียภาษีอากรให้พวกเจ้าได้ร่ำรวยมานาน 

แต่พวกเจ้าก็หาได้ทำอย่างใดไม่ คงสูบเลือดกันเรื่อยไป เงินเหลือเท่าไหร่ก็เอาไปฝากต่างประเทศ คอยเตรียม

หนีเมื่อบ้านเมืองทรุดโทรม ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก การเหล่านี้ย่อมช่ัวร้าย 

เหตุฉะนั้น ราษฎร ข้าราชการ ทหาร และพลเรือน ที่รู้เท่าถึงการกระทำอันชั่วร้ายของรัฐบาลดังกล่าว

แล้ว จึงรวมกำลังตั้งเป็นคณะราษฎรขึ้น และได้ยึดอำนาจของกษัตริย์ไว้ได้แล้ว คณะราษฎรเห็นว่าการที่จะแก้

ความชั่วร้ายนี้ได้ก็โดยที่จะต้องจัดการปกครองโดยมีสภา จะได้ช่วยกันปรึกษาหารือหลายๆ ความคิดดีกว่า

ความคิดเดียว ส่วนผู้เป็นประมุขของประเทศนั้น คณะราษฎรไม่ประสงค์ทำการแย่งชิงราชสมบัติ ฉะนั้น จึงได้
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อัญเชิญให้กษัตริย์องค์นี้ดำรงตำแหน่งกษัตริย์ต่อไป แต่จะต้องอยู่ใต้กฎหมายธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน จะ

ทำอะไรโดยลำพังไม่ได้ นอกจากด้วยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร คณะราษฎรได้แจ้งความประสงค์นี้

ให้กษัตริย์ทราบแล้ว เวลานี้ยังอยู่ในความรับตอบ ถ้ากษัตริย์ตอบปฏิเสธหรือไม่ตอบภายในกำหนดโดยเห็นแก่

ส่วนตนว่าจะถูกลดอำนาจลงมาก็จะได้ชื่อว่าทรยศต่อชาติ และก็เป็นการจำเป็นที่ประเทศจะต้องมีการปกครอง

แบบอย่างประชาธิปไตย กล่าวคือ ประมุขของประเทศจะเป็นบุคคลสามัญซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้เลือกตั้งขึ้น 

อยู่ในตำแหน่งตามกำหนดเวลา ตามวิธีนี้ราษฎรพึงหวังเถิดว่าราษฎรจะได้รับความบำรุงอย่างดีที่สุด ทุก ๆ คน

จะมีงานทำ เพราะประเทศของเราเป็นประเทศที่อุดมอยู่แล้วตามสภาพ เมื่อเราได้ยึดเงินที่พวกเจ้ารวบรวมไว้

จากการทำนาบนหลังคนตั้งหลายร้อยล้านมาบำรุงประเทศขึ้นแล้ว ประเทศจะต้องเฟื่องฟูขึ้นเป็นแม่นมั่น การ

ปกครองซึ่งคณะราษฎรจะพึงกระทำก็คือ จำต้องวางโครงการอาศัยหลักวิชา ไม่ทำไปเหมือนคนตาบอด เช่น

รัฐบาลที่มีกษัตริย์เหนือกฎหมายทำมาแล้ว เป็นหลักใหญ่ๆ ที่คณะราษฎรวางไว้ มีอยู่ว่า 

1.จะต้องรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลาย เช่นเอกราชในทางการเมือง ในทางศาล ในทางเศรษฐกิจ 

ฯลฯ ของประเทศไว้ให้มั่นคง 

2.จะต้องรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ให้การประทุษร้ายต่อกันลดน้อยลงให้มาก 

3.ต้องบำรุงความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม่จะจัดหางานให้ราษฎรทุกคน

ทำ จะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก 

4.จะต้องให้ราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไม่ใช่พวกเจ้ามีสิทธิยิ่งกว่าราษฎรเช่นที่เป็นอยู่ในเวลานี้) 

5.จะต้องให้ราษฎรได้มีเสรีภาพ มีความเป็นอิสระ เมื่อเสรีภาพนี้ไม่ขัดต่อหลัก ๔ ประการดังกล่าว

ข้างต้น 

6.จะต้องให้การศึกษาอย่างเต็มที่แก่ราษฎร 

ราษฎรทั้งหลายจงพร้อมใจกันช่วยคณะราษฎรให้ทำกิจอันจะคงอยู่ชั่วดินฟ้านี้ให้สำเร็จ คณะราษฎร

ขอให้ทุกคนที่มิได้ร่วมมือเข้ายึดอำนาจจากรัฐบาลกษัตริย์เหนือกฎหมายพึงตั้งตนอยู่ในความสงบและตั้งหน้า

ทำมาหากิน อย่าทำการใดๆ อันเป็นการขัดขวางต่อคณะราษฎร การที่ราษฎรช่วยคณะราษฎรนี้ เท่ากับราษฎร

ช่วยประเทศและช่วยตัวราษฎร บุตร หลาน เหลน ของตนเอง ประเทศจะมีความเป็นเอกราชอย่างพร้อม

บริบูรณ์ ราษฎรจะได้รับความปลอดภัย ทุกคนจะต้องมีงานทำไม่ต้องอดตาย ทุกคนจะมีสิทธิเสมอกัน และมี

เสรีภาพพ้นจากการเป็นไพร่ เป็นข้า เป็นทาสพวกเจ้า หมดสมัยที่เจ้ าจะทำนาบนหลังราษฎร สิ่งที่ทุกคนพึง
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ปรารถนาคือ ความสุขความเจริญอย่างประเสริฐซึ่งเรียกเป็นศัพท์ว่า “ศรีอาริยะ” นั้น ก็จะพึงบังเกิดขึ้นแก่

ราษฎรถ้วนหน้า 

คณะราษฎร 24 มิถุนายน 2475”1 

 หากพิจารณารายละเอียดของคำประกาศขนาดยาวดังกล่าวน้ีจะพบว่ามีลักษณะที่กระทบกระทั่งต่อ

พระมหากษัตริย์โดยตรง ซึ่งเป็นประเด็นที่เข้าใจได้ว่าในช่วงเวลาหัวเลี้ยวหัวต่อทางการเมืองจึงมีการกล่าวหา

เช่นนี้เพื่อดึงมวลชนให้เข้าร่วม แต่อย่างไรก็ดีหากพิจารณาไล่เรียงตามหลักฐานชั้นต้นจะพบว่าฝ่ายคณะราษฎร

เองก็มีการประกาศ “คำแถลงการณ์แห่งความตั ้งพระราชหฤทัยดีต่อราษฎร”และได้ถวายสำเนาคำ

แถลงการณ์แก่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวในช่วงต้นเดือนกรกฎาคม พ .ศ. 2475 ดังปรากฎใน

หลักฐานว่า   

  

“สภาผู้แทนราษฎร พระที่นั่งอนันตฯ  

วันที่ 4 กรกฎาคม พุทธศักราช 2475 

ขอเดชะละอองธุลีพระบาทปกเกล้าปกกระหม่อม 

ด้วยเมื่อวันที่ 1 นี้ คณะราษฎรได้ออกแถลงการณ์ฉบับหนึ่ง แถลงความตั้งพระทัยดีของละอองธุลีพระ

บาทต่อคณะราษฎร และได้โฆษณาคำแถลงการณ์นั้นให้ราษฎรได้ทราบทั่วกันแล้วทั้งโดยทางวิทยุกระจายเสียง

และให้หนังสือพิมพ์นำออกประกาศ จึงขอพระราชทานถวายสำเนาคำแถลงการณ์นั้นมาเพื่อทรงทราบต่อ

ละอองธุลีพระบาท 

ควรมิควรแล้วแต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ขอเดชะข้าพระพุทธเจ้า  

(ลงนาม) พระยามโนปกรณ์นิติธาดา 

ประธานคณะกรรมการราษฎร”2 

 
1 ประกาศคณะราษฎร ฉบบัที่ 1 ที่มา (ออนไลน)์: https://pridi.or.th/th/libraries/1583202126. (20 มิถนุายน 2568).  
2 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ. สร.0201.16/8 เรื่อง คณะกรรมการราษฎร ออกค าแถลงการณ ์แห่งความตัง้พระราชหฤทยัดีตอ่ราษฎรฯ 
(พ.ศ. 2475).  

https://pridi.or.th/th/libraries/1583202126
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ในแถลงการณ์ที่ฝ่ายคณะราษฎรนำเสนอต่อราษฎรให้ได้ทราบทั้งผ่านทางวิทยุกระจายเสียงและทาง

หนังสือพิมพ์ในวันที่ 1 กรกกฎาคม มีความว่า  

 

แถลงการณ์กรรมการราษฎร 

เนื่องแต่คณะราษฎรได้มีประกาศแสดงถึงการกระทำของกษัตริย์เมื่อวันที่  24 มิถุนายน พ.ศ.นี้ และ

ต่อมาคณะราษฎรได้ยึดอำนาจการปกครองและพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

พระราชทานพระธรรมนูญการปกครองแผ่นดินแก่ราษฎรแล้วนั้น 

ต่อมาเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.นี้ พระยามโนปกรณ์นิติธาดา พระยาปรีชาชลยุทธ พระยาศรีวิสาร

วาจา พระยาพหลพยุหเสนา หลวงประดิษฐ์มนูธรรม กรรมการราษฎรได้ไปเฝ้าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ณ วังสุโขทัย ทรงรับสั่งถึงความจริงที่ได้ได้ทรงตั้งพระราชหฤทัยดีต่อราษฎร และทรงพระราชดำริจะให้

ธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน แก่ราษฎรอยู่แล้ว และสิ่งอื่นๆ ที่ทรงต้ังพระราชหฤทัยจะกระทำก็ล่าช้าไปหาทัน

กาลสมัยไม่ ส่วนการที่ข้าราชการในรัฐบาลของพระองค์ใช้อำนาจหน้าที่ในทางทุจจริต ก็ทรงสอดส่องอยู่

เหมือนกันหาได้สมรู้ร่วมคิดด้วยไม่ เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงปรารถนาดีต่อราษฎรเช่นนี้ และ

ทรงยอมร่วมเข้าคณะราษฎรโดยเป็นประมุขของประเทศสยามแล้ว ฉะนั้นคณะกรรมการราษฎรจึงเชื่อมั่นว่า

พระองค์ทรงเป็นกษัตริย์ที่ปรารถนาดีต่อราษฎร 

 

ประกาศวันที ่1 กรกฎาคม  พุทธศักราช 24753 

ผู้วิจัยได้ค้นคว้าเพิ่มเติมเพื่อเทียบกับการลงข่าวในหนังสือพิมพ์ในประเด็นเรื่อง “แถลงการณ์คณ

กรรมการราษฎร” พบว่าแถลงการณ์นี้ได้ถูกตีพิมพ์ในวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 ในหนังสือพิมพ์ “ศรีกรุง

รายละเอียดบนหน้าหนังสือพิมพ์นีม้ีเนื้อความเฉกเช่นเดียวกันกับฉบับสำเนาที่ฝ่ายคณะราษฎรถวายแด่

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 จากหลักฐานข้างต้นที่ผู้วิจัยนำมาเสนอจะเห็นได้ว่า แม้ในวันปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 จะมีการเปิดเผย

คำประกาศจากฝ่ายคณะราษฎรอันมีการกล่าวถึงบทบาทของพระมหากษัตริย์ที่มีลักษณะลบอย่างชัดเจน แต่

ในท้ายที่สุดหนึ่งสัปดาห์ต่อมาฝ่ายคณะราษฎรเองได้ออก “คำแถลงการณ์แห่งความตั้งพระราชหฤทัยดีต่อ

 
3 เรื่องเดียวกนั.  
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ราษฎร” ซึ่งเป็นการกล่าวถึงพระมหากษัตริย์ในทิศทางเชิงบวกขึ้น แต่อย่างไรก็ตามคำประกาศของฝ่าย

คณะราษฎรในช่วงหลังการปฏิวัตินั้นก็ยังถูกนำมากล่าวถึงซ้ำในกิจกรรมทางการเมืองในระยะไม่กี่ที่ผ่านมา ดัง

จะเห็นได้ว่าในปี พ.ศ. 2563 มีการจัดกิจกรรมเพ่ือรำลึกถึงวันครบรอบ 88 ปีของเหตุการณ์การปฏิวัติ โดยกลุ่ม

ฟื้นฟูประชาธิปไตยจัดกิจกรรมอ่านประกาศคณะราษฎรที่อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ถนนราชดำเนินกลาง ใน

เวลา 05.23 น. ซึ่งเป็นช่วงเวลาเดียวที่เคยเกิดเหตุการณ์การปฏิวัติ นอกจากการอ่านคำประกาศแล้วผู้จัด

กิจกรรมยังมีการนำหมุดคณะราษฎรจำลองมาวางไว้บนพื้นถนน และฉายภาพโฮโลแกรม 3 มิติประกอบเสียง 

จำลองเหตุการณ์ที่พระยาพหลพลพยุหเสนาอ่านประกาศคณะราษฎรต่อหน้าบรรดาทหารที่ลานพระบรม

รูปทรงม้า หน้าพระที่นั ่งอนันตสมาคม4 มีการให้สัมภาษณ์จากผู้ที ่เข้าร่วมกิจกรรมว่า "เราจัดกิจกรรมที่

อนุสาวรีย์ประชาธิปไตยซึ่งเป็นมรดกที่เหลืออยู่เพียงไม่กี่อย่างของคณะราษฎร เพราะหลายสถานที่และหลาย

อย่างถูกทำลายไป แต่มรดกที่ไม่มีวันหายไปคือข้อความในประกาศและแนวคิดของคณะราษฎร"5 มิใช่แต่เพียง

มีการจัดกิจกรรมรำลึกในเขตกรุงเทพมหานครเท่านั้น แต่ยังมีการจัดกิจกรรมเพื่อรำลึกในอีกหลายจังหวัด เช่น 

จังหวัดอุบลราชธานี มีการอ่านประกาศคณะราษฎรที่สะพานเสรีประชาธิปไตย จังหวัดสุรินทร์ อ่านประกาศ

คณะราษฎรที่อนุสาวรีย์ อนุสรณ์รัฐธรรมนูญ หน้าศาลากลางจังหวัด มหาสารคาม อ่านประกาศคณะราษฎรที่

ลานแปดเหลี่ยม มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และจังหวัดระยอง กลุ่มเยาวชนตะวันออกเพื่อประชาธิปไตยอ่าน

ประกาศคณะราษฎรที่ศาลากลางจังหวัดระยอง6 ขณะเดียวกันในวันดังกล่าวนี้ได้มีการเปิดตัวของกลุ่มทาง

การเมืองใหม่ที่เรียกตนเองว่า "คณะราษฎรใหม่"7 จึงอาจกล่าวได้ว่าในระยะที่ผ่านมาในสังคมไทยที่มีการจัด

กิจกรรมทางการเมืองที่มีการรื้อฟื้นเรื่องราวเกี่ยวกับการปฏิวัติสยาม โดยในส่วนประเด็นของการอ่านคำ

ประกาศของคณะราษฎรนั้นมีความน่าสนใจอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นการเลือกนำเอาคำประกาศคณะราษฎรมา

กล่าวถึงอีกครั้งในแง่ของการนำมารับใช้การเคลื่อนไหวทางการเมืองในปัจจุบันที่เริ่มมีการถกเถียงถึงประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์กับประชาธิปไตย ด้วยเหตุนี้แล้วเหตุการณ์หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ

ช่วงเวลาเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย่างเข้มข้นเมื่อ 93 ปีที ่แล้วโดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า

เจ้าอยู่หัวจึงถูกนำมากล่าวซ้ำในบางมิติ แม้ว่าในข้อเท็จจริงนั้นในอดีตจะมีการประนีประนอมและได้ประกาศ 

“คำแถลงการณ์แห่งความตั้งพระราชหฤทัยดีต่อราษฎร”ตามมาภายหลัง 

 
4 “คณะราษฎร : รวมภาพกิจกรรมอ่านประกาศคณะราษฎร ร  าลกึ 88 ปี ปฏิวตัิสยาม 24 มิถนุา” ออนไลน ์ที่มา 
https://www.bbc.com/thai/thailand-53159857  
5 เรื่องเดียวกนั.  
6 เรื่องเดียวกนั. 
7 เรื่องเดียวกนั. 

https://www.bbc.com/thai/thailand-53159857
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 เมื่อกลับมาพิจารณาเนื้อหาบนหน้าหนังสือพิมพ์ในช่วงต้นของการปฏิวัติสยาม พ .ศ. 2475 ผู้วิจัย

พบว่าฝ่ายรัฐบาลเองมีความประสงค์ที่จะสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนอย่างมากทั้งในมิติของการเผยแพร่

ระบอบการเมืองใหม่พร้อมกับการสร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชนในหลายประเด็น เช่น ประเด็นทางเศรษฐกิจ 

การเมือง ความปลอดภัย งานราชการ เป็นต้น  

สำหรับประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์พบว่ามีบทความหนึ่งที่เขียนชี้แจงถึงบทบาทของ

พระมหากษัตริย์หลังการปฏิวัติคือบทความ “พฤตติภาพแห่งการกระทำของคณราษฎร” โดย หลวงอนุรักษ์

รัถการ ได้ช้ีแจงในส่วนของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ว่า  

 “… ในส่วนพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวนั้นเล่า พระองค์ได้ทรงแสดงพอพระราชหฤทัยในกิจการ

ของคณราษฎรอย่างยิ่งซึ่งแท้จริงเปนพระราชดำริของพระองค์อยู่ก่อนแล้ว ฉะนั้นพวกเราจงแสดงความยินดีต่อ

พระองค์และอำนวยพรให้พระองค์เถิด  

 แต่ชั้นเดิมพระราชวงศ์เข้าพระทัยว่า ถ้าแม้คณราษฎรได้อำนาจในการปกครองแล้วจะกระทำการ

รุนแรง มีการทำร้ายแก่พระราชวงศ์หรือขู่เข็ญบีบคั้นต่าง ๆ นานา บัดนี้เท่าที่คณราษฎรได้กระทำไปแล้วไม่

ปรากฎเลยว่าคณราษฎรได้ทำร้ายแก่เจ้านายองค์ใดเลย ทั้งนี้เปนเครื่องพิสูจน์ได้อย่ างดีว่าความคิดของพระ

ราชวงศ์ที่หวาดเกรงไปนั้นเปนความคิดที่ผิดอันปราศจากความจริงเลยทั้งสิ้น…เวลานี้ราษฎรยังไม่เข้าใจว่า

พฤติการณ์ได้ดำเนิรไปเพียงใด ส่วนใหญ่แห่งความสำเร็จในการเปลี่ยนการปกครองได้ปรากฎแล้วคือพระเจ้า

แผ่นดินทรงรับรองด้วยลายพระหัตถเลขาว่าสิ่งใดที่คณราษฎรทำไปนั้นทรงเห็นชอบด้วยทุกประการ…”8 

นอกจากนี้แล้วยังมีการลงข่าวที่เกี่ยวข้องกับพระบรมวงศานุวงศ์ชั้นผู้ใหญ่อย่าง สมเด็จพระเจ้าพี่ยา

เธอ เจ้าฟ้ากรมพระนครสวรรค์วรพินิต ผู้ทรงมีอำนาจและบารมีอย่างมาก ในข่าวดังกล่าวได้ระบุใน “แถลง

การณ์คณราษฎรในการเชิญเสด็จทูลกระหม่อมกลับวังบางขุนพรหม” ว่า  

“… วันนี้ คณราษฎรได้เชิญสมเด็จสมเด็จพระเจ้าพี่ยาเธอ เจ้าฟ้ากรมพระนครสวรรค์ฯ กลับไปประทับ 

ณ วัง บางขุนพรหม เพื่อพระองค์จะได้เสด็จไปเปลี่ยนพระอิริยาบถ ณ ต่างประเทศ ในวันที่ 4 เดือนนี้ การ

ที่คณราษฎรได้เชิญท่านไปทั้งนี้เพราะเชื่อมั่นในพระกระแสรับสั่งของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและของ

พระองค์ท่านทรงรับรองว่า การที่พระองค์ได้เสด็จไปเปลี่ยนพระอิริยาบถ ณ ต่างประเทศย่อมเปนการปลอดภัย

 
8 ศรกีรุง 28 มิถนุายน 2475.  
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ในทางสงบเรียบร้อยภายในอาณาจักรและในการต่างประเทศยิ่งกว่าในการที่จะเชิญเสด็จประทับอยู่ในบริเวณ

พระที่นั่งอนัตสมาคมต่อไป ในการเชิญเสด็จกลับนี้มีเจ้าหน้าที่ทางสภาราษฎรกำกับการส่ง…”9 

 ขณะเดียวกันมีการประกาศรับสมัครสมาชิกคณะราษฎรเกิดขึ้นตามหน้าหนังสือพิมพ์ พฤติการณ์เช่นนี้

นี้ผู้วิจัยประเมินว่าเป็นการกระทำในทำนองการหาผู้สนับสนุนนั่นเอง ในเนื้อความของการประกาศรับสมัครนั้น 

ได้อธิบายว่า  

 “… ธรรมนญูการปกครองใหม่นี้ มใีจความพอที่จะเล่าให้ฟังเป็นเคร่า ๆ คือ มีการกำหนดอำนาจพระ

เจ้าแผ่นดินและการทีจ่ะเลือกสรรพระเจ้าแผ่นดินขึ้นเปนประมุข ตลอดจนการสืบสันตติวงศ์ต่อไป มีการจัดตั้ง

คณเสนาบดีและข้าราชการให้ดำเนิรกิจการงานไปด้วยดีมีหลักเกณฑ์ใหส้ิทธิและเสียงแก่ประชาราษฎรช่วยดำ

เนิรการให้เปนผลสมประสงคข์องชาติ ในชั้นต้นนี้ คณรัฐบาลใหม่จะได้มีสภาราษฎรขึ้นสภาเด่ียวก่อน สภา

มนตรียังไม่มี สภาราษฎรน้ีทำการอย่างเฉียบขาดกำหนดให้มีสมาชิกขั้นต้น 70 คน…สมาชิกสภานี้ได้เลือก

กรรมการสภาราษฎรขึ้นช้ีขาดอีก 15 คน สมาชิกสภาราษฎรชุดนี้จะดำรงอยู่ในตำแหน่ง 6 เดือน ต่อนี้ไปก็จะ

ได้ให้ราษฎรเลือกผู้แทนเข้ามาสมทบจังหวัดละคน หวังว่าที่ที่อยู่ในที่นี้อาจจะได้เปนสมาชิกสภาราษฎรด้วยก็

ได…้ ตั้งแตว่ันนี้ไป คณราษฎรจะได้รับสมาชิกคณราษฎร ท่านผู้ใดสมคัรก็ขอให้เข้ามาลงนามตามสำนักงาน

หรือสถานที่ต่าง ๆ ซึ่งจะได้ประกาศให้ทราบต่อไป… ผู้ที่สมัครเข้าจะต้องยอมสละเลือดเนื้อทุกหยดเพื่อชาติ

จริง ๆ และจะต้องเปนพลเมืองดีมีจรรยาน่ารักไม่เปนแกก่ารส่วนตัว ไม่ใช้อำนาขขู่เข็ญกดขี่ประชาชน ไม่มี

ความประพฤติเหลวไหล…สมาชิกคณคณราษฎรนี้แบ่งเปน 2 ประเภท 1. ฝ่ายพลเรือนคือจะต้องทำงานอยูใ่น

กองบัญชาการคณราษฎร ประเภท 2 พวกอาษาเปนกำลังของคณราษฎรอย่างเดียวกับคณเสือป่า เพื่อใช้เปน

กำลังช่วยทหารรในความจำเปน เมื่อผู้ใดมคีวามรู้ หรือวิชชาการเหมาะแก่ประเภทใดก็สมัครได้ในประเภท

น้ัน…”10 

 บนหน้าหนังสือพิมพ์วันเดียวกันนี่เองได้มีการลงบทสัมภาษณ์ผู้แทนคณะราษฎรในช่วงเวลาสำคัญที่

เกี่ยวข้องกับพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยได้มีการระบุว่า พระมหากษัตริย์ได้อภัยโทษในการ

กระทำของคณะราษฎรอันเป็นการกระทำเพื่อชาติโดยแท้ และหลวงประดิษฐ์มนูธรรมได้อ่านพระราชกำหนด

นิรโทษกรรมทูลเกล้าฯ ถวายในขณะที่หลวงประดิษฐ์อ่านนี้ 

 “… พระองค์พยักต์พระพักต์เปนคราว ๆ หลวงประดิษฐมนูธรรมอ่านจบแล้วได้ถวายพระราชกำหนด

นิรโทษกรรม ได้ร ับไปทอดพระเนตร์จบแล้ว ก็ทรงพระบรมนามาภิธัยอย่างเต็มพระราชหฤทัย และ

 
9 ศรกีรุง 4 กรกฎาคม 2475.  
10 เรื่องเดียวกนั.  
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พระราชทานคืนให้หลวงประดิษฐฯมา ต่อไปนี้หลวงประดิษฐ จึงอ่านพระราชบัญญัติพระธรรมนูญการปกครอง

พระพุทธศักราช 2475 เมื่ออ่านจบแล้ว มีพระราชดำรัสว่า มันมากฉันไม่ค่อยเข้าใจอยากจะขอตรวจดูก่อน 

หลวงประดิษฐจึงถวายร่างธรรมนูญการปกครอง แล้วก็เสด็จขึ้นข้างบน ขณะนี้สมุหราชองครักษ์และสมุหพระ

ราชมณเฑียรจึ่งเชิญผู้แทนคณราษฎรออกมานั่งริมระเบียงมีเจ้าหน้าที่รับรองผู้แทนเปนอย่างดี แล้ว เจ้าหน้าที่

ได้นำสมุดลงนามเฝ้ามาให้ผู ้แทนคณราษฎรเซ็นทุกคน นายพลโทพระยาวิชิตวงศ์วุฒิ ไกรกับสมุหพระราช

มณเฑียรได้ปรารภสนทนาถึงกิจการที่ผู้แทนทำมาแล้ว ชมเชยว่าคณราษฎรทำกิจการไปแล้วนี้เรียบร้อยดีมาก 

หลวงประดิษฐเรียนว่า คณราษฎรไม่มีประสงค์ที่จะทำร้ายพระราชวศ์แต่อย่างใดเลย เคยรักใคร่นับถืออย่างใด

ก็เปนไปอย่างนั้น หลักการอันสำคัญของคณราษฎรคือธรรม กิจการจึงเรียบร้อยดังนี้  

เวลาล่วงไปแล้วราว 10 นาท ีพระยาอิศราเดิรลงมาจากบนตำหนักเชิญผู้แทนไปในท้องพระโรง มือถือ

พระธรรมนูญที่เราถวายไปนั้นกลับลงมาด้วย พระยาอิศราแจ้งแก่เราว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีรับสั่งมา

ว่า เรื่องน้ีเปนเรื่องที่ยืดยาวมากมีข้อความบางตอนยังไม่เข้าใจดี ครั้นจะเซ็นลงไปทันทีกด็ีจะไม่งาม ขอผัดว่าต่อ

พรุ่งนี้ (วันที่ 27) เวลา 17 น. จะทรงตอบเปนทางการ…”11 

ในระยะต่อมาภายหลังการเปิดสภาไม่นานวันที่ 2 กรากฎาคม พ.ศ. 2475 ได้มีการลงข่าวบนหน้า

หนังสือพิมพ์ถึงการเริ่มทำความเข้าใจกับประชาชน โดยวันที่ 1 กรกฎาคม สงวน ตุลารักษ์ ผู้แทนคณะราษฎร

ได้ออกไปแสดงปาฐกถาที่โรงเรียนมัธยมวัดเทพศิรินทร์อาจารย์ผู้ปกครองได้ประชุมนักเรียนทั้งหมดตลอดจนครู 

ผู้ปาฐกถาได้แสดงถึงความมุ่งหมายของคณะราษฎร และอธิบายถึงความตามรัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน

สยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 และหน้าที่ของเด็กอันที่จะได้รับสิทธิต่าง ๆ ตลอดจนการศึกษาต่อไป12  นอกจากนี้

แล้วพื้นที่ของสถานศึกษาผู้วิจัยก็พบว่าผู้แทนคณะราษฎรก็ได้ไปแสดงปาฐกถาดังปรากฏในหนังสือพิมพ์เมื่อ

วันที่ 6 กรกฎาคม 2475 ได้รายงานว่านายสงวน ตุลารักษ์ ผู้แทนคณะราษฎรพร้อมเจ้าหน้าที่ ได้ไปเยี่ยม

โรงเรียนมัธยมบ้านสมเด็จเจ้าพระยาและได้แจ้งความประสงค์ต่ออาจารย์ใหญ่ว่าจะแสดงปาฐกถาเกี่ยวกับ

ระเบียบการปกครองของรัฐบาลใหม่ ในสถานศึกษานั้นมีใจความสำคัญว่าต้องการแสดงถึงความประสงค์ของ

คณะที่ได้กระทำและกิจการที่กำลังจะดำเนินต่อไปข้างหน้าและได้อธิบายถึงหลักธรรมนูญการปกครองข้อ

สำคัญเพื่อให้นักเรียนได้เข้าใจ 13 

 
11 เรื่องเดียวกนั.  
12 ศรกีรุง 2 กรกฎาคม 2475. 
13 ศรกีรุง 6 กรกฎาคม 2475. 
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ในส่วนของพื้นที่ต่างจังหวัดพบว่า พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา ซึ่งในขณะนั้นดำรงตำแหน่งผู้ว่า

ราชการจังหวัดนครปฐม14 ได้ให้ความรู้แก่ประชาชนที่จังหวัดนครปฐม โดยได้ทรงชี้แจงถึงความมุ่งหมายของ

วิถีการปกครองประเทศสยาม “… โดยพระเจ้าแผ่นดินอยู่ใต้พระธรรมนูญการปกครอง และต่อไปราษฎรจะ

ได้รับสิทธิ์เสมอกัน ทั้งยังทรงชี้แจงให้ราษฎรเข้าใจถึงสาเหตุที่ต้องเปลี่ยน ราษฎรเข้าใจถึงสาเหตุที่ต้องเปลี่ยน

การปกครองใหม่นี้ก็เพราะจะให้ประเทศเจริญรุ่งเรืองต่อไป ทั้งการน้ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวก็ทรงยินดีใน

การกระทำของเราราษฎรโดยเต็มพระราชหฤทัย และทรงแนะนำให้ราษฎรอุส่าห์ตั้งหน้าทำนาหาเลี้ยงชีพและ

ประพฤติตนให้อยู่ในน่าที่พลเมืองดีตลอดไป…”15 และในระยะต่อมาวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2475 ได้มีการลง

ข่าว ว่า “พระองค์อาทิตย์ให้ความรู้แก่ชาวนครปฐมในเรื่องที่สยามเปลี่ยนแปลงการปกครอง” อีกครั้ง ความใน

ข่าวน้ันมีรายละเอียดช้ีแจงมีดังนี้ 

“.. ท่านทั้งหลายวันนี้ข้าพเจ้าได้เชิญท่านมา ณ ที่นี้ เพื่อแถลงการณ์บางอย่างซึ่งเปนสิ่งสำคัญให้ท่าน

ทั้งหลายทราบ ท่านคงทราบทั่วกันแล้วว่า ในขณะนี้ประเทศสยามให้มีการเปลี่ยนแปลงวิถีการปกครองแผ่นดิน 

หลักสำคัญมีอยู่คือ จัดให้มีธรรมนูญการปกครองแผ่นดินขึ้น เลิกใช้วิธีการปกครองซึ่งพระเจ้าแผ่นดินมีอำนาจ

เด็ดขาด ข้าพเจ้ายังมีความสงสัยว่าบางท่านคงยังไม่เข้าใจตลอด หรือเข้าใจแจ่มแจ้งให้แน่ชัด...เพื่อให้เข้าใจถึง

เหตุที่มีการเปลี่ยนแปลงนี้ จะต้องกล่าวถึงประวัติศาสตร์บ้าง ประเทศทุกประเทศประเทศในโลกนี้ เดิมทีเดียวก็

ใช้วิธีปกครองแผ่นดิน โดยให้พระเจ้าแผ่นดินมีอำนาจเด็ดขาด ข้าพเจ้ายังมีความสงสัยว่าบางท่านคงยังไม่เข้าใจ

ตลอดหรือเข้าใจแจ่มแจ้งให้แน่ชัด ฉะนั้นจึงขอถือโอกาสนี้เล่าให้ฟังพอสังเขป เพื่อจะได้เข้าใจว่าเหตุใดจึ่งมีการ

เปลี่ยนแปลง และการเปลี่ยนแปลงนี้มีความมุ่งหมายเพียงไหน 

 เพื่อจะให้เข้าใจถึงเหตุที่มีการเปลี่ยนแปลงนี้จะต้องกล่าวถึงประวัติศาสตร์บ้าง ประเทศทุกประเทศใน

โลกนี้เดิมทีเดียวก็ใช้วิธีปกครองแผ่นดินโดยให้พระเจ้าแผ่นดินมีอำนาจเด็ดขาดในกิจจานุกิจทั่วไป ทั้งนี้เพราะ

เดิมปวงประชาราษฎรยังมีความรู้น้อย มีสติปัญญาไม่ลึกซึ้ง โดยเหตุที่การศึกษาไม่เจริญ จึ่งพากันยินยอมให้คน 

ๆ เดียวบัญชาการทั่วไป ครั้นต่อมาการศึกษาเจริญขึ้น ราษฎรได้เล่าเรียนมีจำนวนมากขึ้น ก็มีความรู้สึกยิ่งขึ้น 

มีสติปัญญาลึกซึ้งทวีขึ้นจึ่งเล็งเห็นได้ว่า ในการที่คน ๆ เดียวมีอำนาจบัญชาการประเทศผู้เดียวนั้นมักจะมีพลาด

มีพลั้ง ทำให้ประเทศเสื่อมโทรมลงได้… เมื่อราษฎรได้แลเห็นเช่นนี้แล้ว ก็บังเกิดมีความประสงค์ที่จะให้อำนาจ

บัญชาการแผ่นดินอยู่ในมือของราษฎรทั่วไป เพื่อช่วยกันปกครองประเทศของตนให้มีความเจริญยิ่งขึ้น จึง

รวมกันยึดอำนาจการแผ่นดินไว้  ให้มีธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน มีสภาราษฎรขึ้นเปนหลัก แก้ไขความเสื่อม

 
14 พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้อาทิตยทิ์พอาภา เป็นพระโอรสในพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมหลวงชมุพรเขตอดุมศกัดิ ์ประสตูิแตพ่ระว
รวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ทิพยสมัพนัธ ์
15 ศรกีรุง 2 กรกฎาคม 2475.  
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โทรมและให้ชาติมีความเจริญ…ซึ่งทำให้มีการเปลี่ยนแปลงการแผ่นดินทุกประเทศจนเหลือแต่ประเทศสยาม

ประเทศเดียว 

ครั้นมาในการสมัยนี้ ชาวไทยเราได้มีความรู้สึกถึงเรื่องนี้ขึ้นเปนลำดับมา จนในที่สุดวันที่ 24 มิถุนายน 

ศกนี้ คณะราษฎรจึงพากันยึดอำนาจการปกครองแผ่นดินไว้… เมื่อมีการกระทำการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

แผ่นดิน พระเจ้าแผ่นดินมักต่อสู้ไม่ปล่อยอำนาจหนีไปได้โดยง่าย ทำให้เกิ ดเสียเลือดเสียเนื้อเสียทรัพย์สมบัติ 

เสียความสงบเรียบร้อยชั่วคราว แต่ครั้งนี้ประเทศเรา การกระทำของคณราษฎรได้เปนไปด้วยความละมุน

ละม่อมราบรื่น และยังได้รับความเห็นชอบของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ดั่งปรากฏในพระราชบัญญัตินิร

โทษกรรมซึ่งได้ประกาศมา ณ วันที่ 26 มิถุนายน ศกนี้แล้ว ซึ่งเป็นเหตุให้ประเทศอ่ืนๆแปลกประหลาดใจ… 

 ฉะนั้น กิจการต่าง ๆ ก็นับว่าได้เข้ารูปเข้ารอยเรียบร้อยแล้ว ไม่มีข้อใดที่จะทำให้ชาวไทยเราทั้งหลาย

วิตกวิจารณ์ต่อไป ชาวไทยเรามีหน้าที่สำคัญในขณะนี้ก็คือ จะต้องรักษาความสงบเรียบร้อย ทำหน้าที่ของ

ราษฎรที่ดี จะเปนในทางทำมาหากินก็ดี หรือทำราชการก็ดี … ฉะนั้นขอย้ำอีกว่า เราทุกคนต้องทำหน้าที่รักษา

ความเปนไทยของชาติให้มั่นคงยืนยาวต่อไป โดยรักษาความสงบเรียบร้อย ทำหน้าที่ต่าง  ๆ ของเราโดยสุจริต 

ซื่อตรงต่อชาติและประเทศ เลิกการลือไม่เข้าเรื่องต่างๆ อย่ามีการตกอกตกใจและพูดจาเสียดสีใส่ร้ายเป็นเสี้ยน

หนามต่อคณราษฎร ผู้ซึ ่งพยายามนำความเจริญและความสุขมาให้แก่ชาติและประเทศสยามและคนไทย

ทั่วไป…”16 

 เป็นที่น่าสังเกตว่าบนหน้าหนังสือพิมพ์ที่ต้องการประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรรับทราบถึงการเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้นหลังการปฏิวัติ มักมีการกล่าวถึงพระมหากษัตริย์อย่างสม่ำเสมอในช่วงต้นการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง เช่น เรื ่อง “งานชิ้นแรกที่ปลดทุกข์ของราษฎรชาวสยาม” ที่เริ ่มต้นอธิบายว่า “…นับตั้งแต่

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระธรรมนูญการปกครองชั่วคราว พ.ศ. 2475 

ใช้ตลอดมาจนบัดนี้ผู ้แทนของพวกเราคือคณกรรมการราษฎรได้ประชุมกัน เพื่อแก้ไขความทุกข์ยากของ

ประชาชน สิ่งแรกที่คณกรรมการราษฎรเห็นควรแก้ไขให้ราษฎรได้รับความสุขคือการงดเก็บภาษีอากร …”17 

ขณะเดียวกันหนังสือพิมพ์ก็ได้ลงประชาสัมพันธ์ให้ “กรมการอำเภอ” ที่เป็นหน่วยงานสำคัญในท้องถิ่นทั่ว

ราชอาณาจักรอย่าได้นิ่งนอนใจ ขอให้ช่วยประกาศชี้แจงแก่พลเมืองให้ทราบถึงวิธีการปกครองและสิทธิของ

ราษฎร เนื่องจาก “…การปกครองตามธรรมนูญซึ่งคณราษฎรได้ยึดไว้ตลอดจนพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้

ทรงเห็นชอบด้วยแล้วนั้น แม้จะเปนที่ทราบกันทั้งพระราชอาณาจักรสยามตลอดนานาประเทศแล้วก็ดี กระนั้น

 
16 ศรกีรุง 5 กรกฎาคม 2475. 
17 ศรกีรุง 2 กรกฎาคม 2475. 
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เรายังเกรงว่าประชาชนอีกเปนจำนวนมากจะมิเข้าใจถึงวิธีดำเนินการปกครองตามธรรมนูญต่อไป…”18 การ

ประชาสัมพันธ์เช่นนี้ผู้วิจัยเห็นว่าน่าจะส่งผลต่อการปฏิบัติงานของกรมอำเภอที่จะตอบสนองต่อการขอความ

ร่วมมือดังกล่าว ดังจะเห็นได้ว่าในระยะต่อมาคือวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 มีการลงข่าวที่ระบุว่า“อำเภอ

พระนครประชมุเสมียนพนกังานแนะนำอธิบายถึงวธิีปกครองแบบใหม่” ในข่าวดังกล่าวมีการนำเอาข้อความ

ที่ชี้แจงต่อพนักงาน ในเนื้อความนั้นระบุถึงพระราชบัญญัติธรรมนูญปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราวที่ “เปนกฎ

หมายบังคับกิจการ และบุคคลทั่วพระราชอาณาเขตต์สยาม คนทุกคนต้องปฏิบัติตามทั้งสิ้น ไม่นิยมว่าจะเปน

ผู้ใด นับแต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวลงมาถึงราษฎรทั้งหลาย และพระธรรมนูญที่ว่านี้ยังได้เปลี่ยนแก้บท

กฎหมายตามคติเก่า ฉะเพาะที่เกี่ยวแก่อำนาจของผู้ปกครองประเทศ ฉะเพาะที่เกี่ยวแก่อำนาจของผู้ปกครอง

ประเทศ มีข้อสำคัญอยู่ที่ว่า ‘อำนาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรทั้งหลาย’… ใคร ๆ ที่เปนบุคคล

และคณบุคคลทำการงานตามอำนาจและหน้าที่ ๆ เกี่ยวแก่รัฐบาล เปนผู้ใช้อำนาจแทนราษฎรทั้งนั้น…”19 

เมื่อมีการประชาสัมพันธ์ออกไปยังพื้นที่ต่าง ๆ จึงเป็นที่มาของการรายงานข่าว “ราษฎรเกือบทั่วพระ

ราชอาณาจักรต่างแสดงยินดีในการกระทำของคณราษฎร” ที่นำเสนอข่าวคราวจากผู้ส่งข่าวประจำจังหวัด

ต่าง ๆ เกือบทั่วราชอาณาจักรบนพื้นที่หนังสือพิมพ์ ได้สรุปข่าว ว่า “ราษฎรต่างพากันแสดงความยินดีในการ

กระทำของคณราษฎรทั่วกัน...ปรากฎว่าบางท้องที่กรมการอำเภอก็ได้เอาใจใส่ชี้แจงให้ราษฎรได้รู้ชัดแน่นอน 

แต่น่าตำหนิกรมการอำเภอใดที่ยังไม่เคยประชุมชี้แจงแก่ราษฎรเกี่ยวด้วยวิธีดำเนิรการปกครองตามธรรมนูญ 

พ.ศ. 2475 ให้เขาทั้งหลายทราบถึงวัตถุประสงค์อันแท้จริง คงจะได้เริ่มป่าวประกาศชี้แจงแต่บัดนี้ ทั้งจะเป

นการกระทำที่ให้เห็นว่าพร้อมใจผดุงความเจริญให้แก่ประเทศ เช่นเดียวกับคณราษฎรซึ่งต่างกำลังชี้แจงและ

ป่าวประกาศอยู่ในพระนคร โดยไม่เห็นแก่ความเหน็ดเหนื่อย…”20 

การลงประกาศข่าวเช่นนี้สะท้อนความพยายามในการสื่อสารจากฝ่ายผู้ปกครองใหม่ โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งฝ่ายรัฐบาลนั้นมีการทำงานด้านนี้อย่างแข็งขันเช่นการแจ้งข่าวของ  “ผู้รักษาการในตำแหน่งสมุหพระนคร

บาลสั่งงานอนุโลมเข้ากับการปกครองที่เปลี่ยน” ในรายงานข่าวนี้ได้ระบุว่า 

“…พระยาเพ็ชรพิสัยศรีสวัสดิ์ ผู้รักษาการในตำแหน่งสมุหพระนครบาล ได้มีคำสั่งเปนทางราชการไป

ยังผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกแห่งในมณฑลกรุงเทพฯ ชี้แจงถึงการเปลี่ยนแปลงระเบียบการปกครองตามที่คณ

ราษฎรได้จัดการตามแบบไหน คือให้พระเจ้าแผ่นดินอยู่ใต้กฎหมายตามที่ทราบกันอยู่แล้ว เรื่องนี้เข้าใจว่า

 
18 เรื่องเดียวกนั. 
19 ศรกีรุง 4 กรกฎาคม 2475. 
20 ศรกีรุง 5 กรกฎาคม 2475. 
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พลเมืองโดยมากคงยังไม่เข้าใจความมุ่งหมายของรัฐบาลใหม่โดยทั่วถึงกัน ฉะนั้นให้นายอำเภอเรียกประชุม

ราษฎรและช้ีแจงเรื่องอันไม่เกิดขึ้นแล้วทั้งหมดให้ราษฎรทราบเปนความรู้ไว้  

อนึ่งในวันสองวันนี้  พระยาเพ็ชรพิสัยฯ จะเรียกประชุมนายอำเภอทุกจังหวัด ณ กองสมุหพระนคร

บาลอีกคำรบ 1 เพื่อสั่งเสียโดยทางวาจาให้ทราบความมุ่งหมายของรัฐบาลใหม่ไว้ด้วย และสิ่งที่ควรจะประกาศ

ให้ ราษฎรทราบเสมอ ๆ ก็คือ 1 ถ้าทางราชการได้รับคำสั่งอันใดจากผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร เห็นควรให้

ราษฎรทราบก็จะรีบส่งแจกจ่ายไปยังนายอำเภอทุกแห่ง เพื่อประกาศแก่ราษฎร 2 ข่าวทางวิทยุกระจายเสียง

ที่คณราษฎรประกาศ ก็จะรีบส่งไปโดยทำนองเดียวกัน 3 เมื่อตรวจหนังสือพิมพ์เห็นมีข่าวประกาศของคณ

ราษฎรก็จะรวบรวมข้อความส่งแจกจ่ายไปยังอำเภอ…”21 

ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นโดยชัดถึงการพยายามสื่อสารและเผยแพร่แนวความคิดใหม่รวมไปถึง

การช้ีแจงจากฝ่ายรัฐบาลนี้ ผู้วิจัยพบว่า มีการลงข่าวของประชาชนในท้องถิ่นที่แสดงความยินดี และเลื่อมใสต่อ

ระบอบการเมืองใหม่ เช่น ข่าว “นครศรีธรรมราชพอใจคณราษฎร” ที่รายงาน ว่า  

“… นายแสวง มกรสาร ยังได้จดข้อความประกาศทางวิทยุของคณราษฎร และพิมพ์แจกแก่บรรดาชาว

จังหวัดนั้นด้วยตลอดมา โดยเปนการโฆษณาตามความประสงค์ของคณราษฎร ครั้นเมื่อวันที่ 29 เดือนก่อน 

นายแสวง มกรสาร ได้ชักชวนสมาชิกของศรีธรรมราชสโมสรไปรับประทานอาหารที่สโมสรเพื่อแสดงความยินดี

ต่อวันชัยของคณราษฎร พฤติการณ์ได้เป็นไปอย่างเรียบร้อยและครึกครื้นมาก…ได้ข่าวเพิ่มเติมต่อมาว่า ชาว

นครศรีธรรมราชส่วนมากที่สุดมีความสงบเสงี่ยม ด้วยความเห็นชอบ และยินดีกับคณราษฎรเป็นอันมาก และ

กำลังรอโอกาสที่จะเปนสมาชิกของสมาคมคณราษฎรอยู่แทบทั่วหน้ากัน…”22 

แม้แต่จังหวัดเพชรบุรีก็มีการรายงานที่ส่งมาจากชาวจังหวัดดังกล่าวนี้ ว่า  

“…มีชาวจังหวัดเพ็ชร์บุรี ส่งข่าวมาอย่างเรา แจ้งว่าเสียงราษฎรจังหวัดนั้นเปนส่วนมาก ต่างรู้สึก

เลื่อมใสในการกระทำของคณะราษฎรครั้งนี้ยิ่งนัก ในการจัดเปลี่ยนวิธีปกครองตามแบบธรรมนูญใหม่ เขา

เหล่านั้นเชื่อมั่นในความรอบคอบของรัฐบาลใหม่ว่าจะดำเนิรรัฐประศาสโนบายไปในทางดีงามต่อประเทศชาติ 

และอาชีพของประชาชน… ชาวเพ็ชร์บุรีได้ขออำนวยพรให้คณราษฎร จงจำเริญๆ ถาวรวัฒนาไปชั่วจิ รังกาล 

เราขอให้ชาวเพ็ชร์บุรีและชาวจังหวัดทั่วไป จงมีความวางใจในวิธีการของคณราษฎรตามความรู้สึกของท่านนั้น

 
21 ศรกีรุง 6 กรกฎาคม 2475.  
22 ศรกีรุง 8 กรกฎาคม 2475.  
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เถิด และขอเตือนว่า พวกท่านทุกคนก็คือ ชาวคณราษฎรนั่นเอง มีหน้าที่ช่วยเหลือทุกอย่างที่เป็นความชอบ

ธรรม และดีงามแก่ประเทศชาติของเรา…”23 

ผู้วิจัยสังเกตเห็นความกระตือรือร้นของฝ่ายรัฐบาลในการสื่อสารกับประชาชนในช่วงเดือนกรกฎาคม

นั้นปรากฏอยู่มากดังได้เห็นในข้างต้นว่ามีการรายงานจากพื้นที่ต่าง ๆ ซึ่งผู้ที่สื่อสารนั้นล้วนเป็นข้าราชการ และ

บุคคลในคณะราษฎร ในส่วนราชการนั้นดูเหมือนว่า “กรมการอำเภอ” จะทำหน้าที่นี้เป็นหลัก เมื่อพิจารณา

จากการรายงานบนหนังสือพิมพ์ ที่มีการรายงานการทำงานของกรมอยู่ตลอดเดือนกรกฎราคม ว่ามีการชี้แจง

แก่ราษฎรในพ้ืนที่ใดบ้าง อย่างวันที่่ 5 กรกฎาคม ณ ศาลากลางจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้มีการประชุมกรมการ

อำเภอตามระเบียบวาระ โดยหม่อมเจ้าทองเติม ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับสั่งต่อกรมการอำเภอถึงเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศสยามใหม่มีความว่า 

“... ตามที่รัฐบาลจัดตั้งธรรมนูญการปกครองเปลี่ยนแปลงใหม่นี้ ได้ทราบว่าพวกราษฎรได้พากันเล่า

ลือต่าง ๆ นานา ซึ่งเกรงว่าอาจจะเกิดการเข้าใจผิดกันขึ้นได้ ฉะนั้นขอให้กรมการอำเภอจงเรียกประชุมราษฎร

ชี้แจง กันให้เปนที่เข้าใจเสียให้ตรงต่อความเป็นจริง ต่อจากนั้นก็ได้ทรงรับสั่งมีข้อความยืดยาว ซึ่งรวมความได้

ว่า ตามที่คณราษฎรได้จัดการปกครองใหม่นี้ ก็เพื่อจะให้ประเทศสยามเจริญรุ่งเรืองทันเทียมประเทศอื่นๆเขา 

และให้ราษฎรมีสิทธิเสมอกันทั้งการที่จะออกความคิดความผิดในทางที่ดีมีประโยชน์เพื่อให้ราษฎรมีทางทำมา

หากินเป็นปกติสุข ทั้งจะมีการงดและลดหย่อนภาษีอากรบางอย่างด้วย 

อนึ่งการเปลี่ยนแปลงวิธีปกครองครั้งนี้ ก็ตรงตามพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่งได้

ทรงคิดไว้ตั้งแต่เสด็จกลับจากประเทศอเมริกาแล้ว ฉะนั้นขอให้แนะนำราษฎรพลเมืองให้ตั้งหน้าทำมาหาเลี้ยง

ชีพโดยปกติ ประพฤติตนให้อยู่ในหน้าที่พลเมืองดี ดังได้เคยสั่งสอนมาก่อนแล้ว อย่าให้มีการตื่นเต้นอย่างไรเลย

เปนอันขาด…”24 

นอกจากการผู้ที่อาศัยอยู่ในต่างจังหวัดเขียนมาเล่าเรื่องราวในพื้นที่ของเขาแล้ว การที่บุคคลมีชื่อเสียง

อย่าง นายเซียวฮุดเสง ศรีบุญเรือง25 ผู ้เป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และนัก

 
23 เรื่องเดียวกนั.  
24 ศรกีรุง 10 กรกฎาคม 2475.  

25 เซียวฮดุเสง สีบญุเรือง เป็นชาวจีนฮกเกีย้น เป็นบตุรของนายเซียวเลี่ยงอนั นางยิว เกิดในแผ่นดินไทยเมื่อปีกนุ เดือนยี่ แรม 4 ค ่า ในปี

พ.ศ.2406 เขามีพี่น้องสองคนคือ นางเพ็ชร ์ และนายเคงเหลียน เดิมทีเขาเกิดมาในตระกูลแซ่ “เซียว” กระทั่ งในระยะต่อมามี

พระราชบญัญัตินามสกุลเมื่อปี พ.ศ. 2456 จึงไดจ้ดทะเบียนช่ือสกลุว่า “สีบุญเรือง” ส าหรบัประวตัิดา้นการศึกษาไม่ปรากฎหลักฐาน

อย่างชดัเจนว่า เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง ไดร้บัการศึกษาอย่างไร แต่มีการบนัทึกไวว้่า นายเซียวฮุดเสงไดช้่วยบิดามารดาหากินตัง้แต่วั ย
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เคลื่อนไหวการเมืองจีนในสยาม ไดส้่งโทรเลขมามากราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเพื่อแสดงความ

ยินดีดังปรากฏสำเนาคำแปลโทรเลขที่ส่งจากนครกวางตุ้งเมื่อวันที่ 30 มิถุนายนพ.ศ 2475 ก็ได้ถูกนำมาตพีิมพ์

บนหน้าหนังสือพิมพ์ให้คนทั่วไปได้รับทราบ ความว่า 

“ข้าพระพุทธเจ้าขอพระราชทานกราบบังคมทูลแสดงความปิติยินดีด้วยพระองค์ ในการที่ได้ทรงพระ

กรุณาพระราชทานพระบรมราชวโรกาสแก่ประชาชน ให้มีส่วนร่วมในหน้าที่และภาระแห่งรัฐบาลของกรุงสยาม 

‘ข้าพระพุทธเจ้าหวังด้วยเกล้าฯ ว่าราษฎรของพระองค์คงจะตอบแทนพระมหากรุณาธิคุณ โดยทำตน

ให้ประจักษ์ว่า เป็นผู้สมควรทรงไว้ซึ่งความไว้วางพระราชหฤทัยนั้น…ขอให้รัชชกาลของพระองค์ดำรงอยู่ชั่วกาล

นาน และเจริญด้วยโภคสมบัติทั้งหลายเทอญ..”26 

ต่อมาพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ราชเลขาธิการใน

พระองค์คือ เจ้าพระยามหิธร (ลออ ไกรฤกษ์) ติดต่อกลับไปเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม ความตอนหนึ่งว่า  

“... พระบาทสมเด็จพระเจ้าแผ่นดินทรงตระหนักในพระราชหฤทัยเปนอย่างดีมานานแล้ว ถึง

ความรู้สึกของราษฎร ซึ่งเจริญมาเป็นลำดับ ในอันที่จะมีความรับผิดชอบด้วยในการปกครอง จึงทรงยินดี

พระราชทานให้ราษฎรมีส่วนในการปกครองประเทศด้วย ซึ่งจะยังความเจริญและความสุขสมบูรณ์มาสู่ชาติ

ไทยยิ่งขึ้นอย่างแน่นอน…”27 

 

เยาว ์ในเวลานัน้บิดาของเขาไดต้ัง้โรงสีไฟแห่งแรกในประเทศไทยยี่หอ้ว่า  “กิมเซง” ต่อมาเมื่อบิดามารดาสิน้ชีวิตก็ไดเ้ลิกกิจการโรงสีไฟ 

โดยนิสยัใจคอของนายเสียวฮุดเสงนัน้มิใช่ผูช่ื้นชอบในการคา้ และมกัหมกหมุ่นกบัการเรียนมากกว่า โดยเขาไดเ้พียรพยายามหาความรู้

ดว้ยตนเองทัง้ภาษาจีนและไทย ภายหลงัจากที่เขาหยดุกิจการไม่นาน เขาไดเ้ริ่มกิจการหนงัสือพิมพข์ึน้ถึงสองฉบบัช่ือวา่ “จีนโนสยามวาร

ศพัท”์ เป็นภาษาไทย และอีกฉบบัเป็นภาษาจีนช่ือว่า “ฮั่วเซียมซีนป่อ” ในขณะที่ท  าหนงัสือพิมพส์องฉบบันีอ้ยู่ไดเ้คยมีหนงัสือติดต่อกบั

ซุนยตัเซน และเป็นเหตุใหเ้ซียวฮุดเสงตอ้งเขา้ไปขอ้งเก่ียวกับการเมืองจีนในระยะต่อมา นอกจากนีแ้ลว้ในระหว่างที่ออกหนังสือพิมพ์

รายวนั “จีนโนสยาม” เขาก็ยงัไดก้ าเนิดหนงัสือพิมพร์ายเดือนคือ “ผดงุวิทยา” เป็นที่นิยมอยู่หลายปี และไดใ้ชน้ามปากกาว่า “ผดงุ” “อโย

มัยเสตร” และ “บาทกุญชร” โดยนามปากกาหลังนี ้เป็นที่ลือลั่นเน่ืองจากเคยโต้เถียงกับ “อัศวพาหุ” อันเป็นนามปากกาของ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั. อมร โอสถานนท ์. การฝึกนิสสยัเด็ก: ปาฐกถาทางวิทยกุระจายเสียง. (โรงพิมพพ์านิชศภุผล. 

2482). 

 
26 ศรกีรุง 10 กรกฎาคม 2475.  
27 เรื่องเดียวกนั.  



41 
 

ยิ ่งไปกว่านั ้น ในช่วงต้นหลังการเปลี ่ยนแปลงการปกครองพบว่าแนวความรู ้ที ่เป็นการอธิบาย

รัฐธรรมนูญและกฎหมายถูกนำมาเขียนลงบนหน้าหนังสือพิมพ์อยู่เป็นประจำ ดังเช่น บทความ  “อธิบาย

ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม” โดย อ.ภาคสุวรรณ เนติบัณฑิต  

ผู้ใช้นามปากกานี้มีความเป็นไปได้ว่าจะเป็นนักกฎหมายเนื่องจากว่าเขาได้ทำการอธิบายในแง่มุม

กฎหมายโดยเขาได้ให้เหตุผลว่า “ ประเทศสยาม ได้เปลี่ยนระเบียบการปกครองแผ่นดินดังที่ชาวไทยทุกคนได้

ทราบกันอยู่ดีแล้ว บัดน้ีกษัตริย์ต้องอยู่ใต้ธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน จึงเปนหน้าที่ของราษฎรทุกคนจะต้องรู้

ระเบียบการปกครองแผ่นดิน หรือพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามนี้ให้ชัดแจ้งเสียก่อน 

มิฉะนั้นแล้วไม่ทราบว่า ราษฎรได้สิทธิ์อะไรเพิ่มขึ้นอีกบ้างและจะใช้สิทธิ์นั้นอย่างไร…”28 

“…กฎหมายธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน (Constitutional Law) เปนกฎหมายที่ว่าด้วยระเบียบ

แห่งอำนาจสูงสุดทั้งหลายในแผ่นดินและวิธีดำเนิรการทั่วไปแห่งอำนาจเหล่านี้ เช่น การตั้งกษัตริย์ การตั้ง

เสนาบดี การเลือกผู ้แทนราษฎร และข้อบัญญัติถ ึงอำนาจของกษัตริย ์ อำนาจเสนาบดี และอำนาจ

ผู้แทนราษฎรเปนต้น… 

กษัตริย์และอำนาจของกษัตริย์ กษัตริย์ในปัจจุบันนี้คือพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ส่วนในเวลาต่อไปผู้ที่จะเปนกษัตริย์ได้จะต้องมีสิทธิ์ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบ

สันตติวงศ์ และด้วยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร ในประเทศญี่ปุ่น ถ้ารัชทายาทจะเปนกษัตริย์สืบต่อไป

ไม่ได้ด้วยเหตุประการใดก็ดีจะต้องเลือกกษัตริย์ต่อเจ้าวงค์ใดวงค์หนึ่งใน 1 วง ที่เปนผู้สืบสายโลหิตโดยตรงจาก

กษัตริย์… กษัตริย์จะกระทำการใดๆ ต้องมีคณกรรมการราษฎรผู้หนึ่งผู้ใดลงนามด้วย โดยได้รับความยินยอม

ของคณกรรมการราษฎรจึงจะใช้ได้ แต่งพระราชบัญญัติก็ดีคำวินิจฉัยศาลก็ดี หรือการอื่นๆซึ่งจะมีบทกฎหมาย

ระบุไว้โดยเฉพาะก็ดี จะต้องทำในนามของกษัตริย์ การตั้งแต่ถอดถอนเสนาบดี การให้สัตยาบันสัญญาทางพระ

ราชไมตรี และการประกาศสงคราม เป็นพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ แต่การใช้พระราชอำนาจนี้

จะต้องเปนไปตามคำแนะนำของกรรมการราษฎร 

อำนาจของกษัตริย์เหล่านี้คล้ายกับอำนาจของประเทศที่กษัตริย์อยู่ใต้ธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน

ทั้งหลาย จะมีผิดกันอยู่บ้างก็เป็นแต่บางส่วน เช่น ญี่ปุ่นและอิตาลีอังกฤษ กษัตริย์มีอำนาจประกาศใช้กฎหมาย 

ประกาศสงครามและเลิกสงคราม และให้สัตยาบันสัญญาทางพระราชไมตรี เป็น แต่ในมาตรา 17 แห่ง

 
28 ศรกีรุง 7 กรกฎาคม 2475 
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ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินของเราไม่ได้กล่าวถึงเรื่องเลิกสงครามไว้ด้วย ทั้งนี้เห็นจะเป็นด้วยทำกันโดยรีบ

ร้อน…”29 

ความน่าสนใจของบทความชิ้นนี้คือมีการลงคำอธิบายว่าด้วยรัฐธรรมนูญต่อไปอีกหลายวัน โดยเนื้อหา

ที่ปรากฏนั้นเป็นที่สังเกตได้ว่าเป็นการอธิบายโครงสร้างทางการเมืองการปกครองภายหลังที่สยามได้มี

รัฐธรรมนูญเกิดขึ ้นยกตัวอย่าง เช่น การอธิบายเรื ่องสภาผู้แทนราษฎร  อำนาจของสภา ที่มีมิติของการ

เปรียบเทียบให้เห็นถึงระบบรัฐสภาของประเทศอื่น ๆ ยกตัวอย่างเช่น  ประเทศสหรัฐอเมริกา อิตาลี และ

อังกฤษ รวมไปถึงการอธิบายเรื่องราวที่เกี ่ยวข้องกับการเลือกตั้ง เช่น  เรื ่องคุณสมบัติของผู้เลือกผู้แทน

หมู่บ้าน30 ซึ่งเป็นที่เข้าใจได้ว่าในสภาวะที่สยามกำลังมีความสนใจใคร่รู้ในประเด็นความรู้ที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

และระบอบการปกครองของประเทศอื่นๆ บทความลักษณะแบบนี้จึงได้ปรากฏเพื่อตอบสนองต่อสภาพ

การเมืองที ่เกิดขึ ้นนั ่นเอง ในประเด็นทางกฎหมายนี ้ผู ้ว ิจัยพบว่าเป็นประเด็นที ่มีการเผยแพร่บนหน้า

หนังสือพิมพ์อยู่ตลอดเวลา นับตั้งแต่ช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองไปจนถึงการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

ฉบับถาวรในปี พ.ศ. 2475 เช่น การลงเนื้อหารัฐธรรมนูญในหนังสือพิมพ์หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอย่าง

บทความ  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม”31 “สิ่งที่เราได้จากรัฐธรรมนูญสยาม” 32  เขียนโดย นาย

ถัด รัตนพันธุ์ ผู้เป็นอดีตนักโทษการเมืองคดี กบฎ ร.ศ. 103 และผู้แทนราษฎรคนแรกของจังหวัดพัทลุง และ

ยังมีการโฆษณาบทความที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญบนหนังสือพิมพ์ เช่นบทความเรื่อง “อภิบาลรัฐธรรมนูญ” 

โดยหม่อมเจ้าวรรณไวทยากร “การสร้างรัฐธรรมนูญสยาม” โดย หลวงสารานุประพันธ์  

ในมิติของการอธิบายรัฐธรรมนูญในแง่มุมที่เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์บนหน้าหนังสือพิมพ์นี้ ผู้วิจัย

พบว่า มักมีการอธิบายในเชิงทฤษฎีที่ต้องมีการแบ่งแยกอำนาจเป็นเสียส่วนใหญ่  และมักใช้คำอธิบายระบอบ

การปกครองในขณะนั้นว่า “พระมหากษัตริย์อยู่ใต้รัฐธรรมนูญ” ยกตัวอย่างเช่นบทความ “การปกครองของ

สยาม” ที่อธิบายถึงการแบ่งแยกอำนาจบริหาร ตุลาการ นิติบัญญัติ และได้อธิบายเพิ่มเติมว่า 

 “… การปกครองแบบนี้เป็นแบบที่ดีที่สุด โดยที่พระมหากษัตริย์กับปวงชน (โดยทางรัฐสภา หรือสภา

ผู ้แทนราษฎร) ทำการร่วมกัน กล่าวคือ อำนาจทั ้ง 3 นั ้น ปฏิบัติลงในนามของพระมหากษัตริย ์ แต่

พระมหากษัตริย์ไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ หรืออีกนัย 1 ว่า ปวงชนกุมอำนาจอธิปไตย แต่ใช้อำนาจนั้นไม่ได้ ฝ่าย

พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำนาจอธิปไตยได้ แต่มิได้ทรงกุมอำนาจนั้นไว้ ต่างฝ่ายต่างกำกับกันแลดังนี้ กล่าวให้สั้น 

 
29 ศรกีรุง 7 กรกฎาคม 2475. 
30 ศรกีรุง 9 กรกฎาคม 2475.   
31 เฉลิมรฐัธรรมนญู 10 ธนัวาคม 2475. 
32 เรื่องเดียวกนั.  
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แบบการปกครองของกรุงสยามภายใต้รัฐธรรมนูญนี้ มีลักษณะและวิธีการแม้นเหมือนกับลักษณะแบบรีปัปลิ

กทุกประการ เพราะการปกครอง 2 แบบนี้ เปนลักษณะเดียวกัน ได้แก่ประชาธิปไตย ดังกล่าวข้างต้น สิ่งที่ผิด

กันในวาระ 2 แบบนี้ก็เพียง แบบราชาธิปไตยอำนาจจำกัด เราให้พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงลงพระปรมาภิไธย

ใช้อำนาจนิติบัญญัติแทนปวงชน ส่วนรีปัปลิกนั้น เขาให้ประธานาธิบดีเป็นผู้ลงนามใช้อำนาจส่วนอื่น ๆ เช่น 

สิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ดี แผนวิธีปกครองโดยการมีรัฐสภาก็ดี ฯลฯ เหล่านี้เหมือนกันทุกอย่าง…”33 

นอกจากนี้แล้ว ปรากฏการณ์ที่น่าสนใจอีกประการหนึ่งที่ทำให้เห็นถึงข้อเท็จจริงในช่วงต้นของการ

ปฏิวัติ คือการปรากฏคำอธิบายว่าด้วยพระมหากษัตริย์ที่เกิดขึ้นบนหน้าหนังสือพิมพ์ในลักษณะของการเชิดชู

และกล่าวถึงพระมหากษัตริย์พระองค์อื่น ขณะเดียวกันก็มีการกล่าวชื่นชมและขอบคุณคณะราษฎรรวมอยู่ด้วย 

ดังบทความ “อิสสระ ของไทยที่เปนมาล้วนหน้าอัศจรรย์น่าสรรเสริญกษัตริย์ และขอบคุณคณราษฎร” โดย

ผู้ใช้นามปากกา “จ.ร.” ปรากฎเนื้อหาตอนหนึ่งว่า  

“….คิดถึงเมืองไทยแล้วเป็นที่อัศจรรย์ใจยิ่งนัก เวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองตามธรรมนูญ

ประเพณี เป็นแสงริบหรี่อยู่ในความพินิจพิศวงของชนต่างชาติแทบทั่วโลก… ถ้าตรวจทางประวัติการยิ่งเห็น

แปลกเพิ่มขึ้นอีก เมืองไทยได้รับโชคดีโดยอาศัยเหตุการณ์บังคับให้บ้าง ได้คนสำคัญมาแก้ไขในคราวที่คับขัน

น่าจะถึงโชคร้ายบ้างจึงรอดตัวมาได้จนบัดนี้  

1 สมัยกรุงศรีอยุธยาเมืองไทยยังไม่แข็งแรง พะม่าข้าศึกยกมาตีกรุงแตก จำเพราะเป็นเวลาที่ข้าศึกไม่มี

ปัญญา ไม่รู้จักวิธีการแสวงหาเมืองขึ้น (โคโลไนเซซั่น) ไทยก็แย่งอำนาจการปกครองบ้านเมืองคืนมาได้ 

2. สมัยกรุงเทพมหานคร ประเทศมหาอำนาจ กำลังหาและจัดการปกครองเมืองขึ้น (โคโลนี) เพื่อจะ

แผ่เผยสินค้าออกจากประเทศของตน สมัยนั้นไทยไม่อยากคบกับฝรั่งน่ากลัวเกิดความ  มีผู้เห็นจดหมายเหตุ

ประวัติการณ์ที่เมืองนอกลงไว้เป็นเวลาตรงกับปลายรัชกาลที่ 3 ว่าต้องเปิดท่าสินค้าในเมืองไทยด้วยลูกปืน 

จำเพาะได้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวขึ้นสืบราชสมบัติทรงจัดการทำสัญญาทางพระราชไมตรี

การค้าขายกับเมืองต่างประเทศ ฝรั่งก็ระงับความคิดไป 

3 สมัยกรุงเทพฯ ในรัชกาลที่ 5  เมืองไทยเดิรไม่ทันฝรั ่ง ไม่มีกำลังพอรักษาตัว น่ากลัวอันตราย

ล่อแหลม เพราะเป็นเมืองน้อยเมืองเดียวในทิศตะวันออก ซึ ่งรักษาความอิสระของตนอยู ่ จำเพาะได้

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ผู้ทรงพระปรีชาญาณเห็นการลึกซึ้ง ทรงประกอบพระบรมราโชบาย

ตีสนิทกับพระราชาของประเทศมหาอำนาจ… มาถึงสมัยที่สายเหนี่ยวค่อยเสื่อมความมั่นคงลงไปตามสภาพ

 
33 เฉลิมรฐัธรรมนญู 10 ธนัวาคม 2475. 



44 
 

ธรรม ก็เกือบสิ้นสมัยหาเมืองขึ้นกันแล้ว เมืองไทยจึงอยู่มาได้อย่างโกร่งเกร่ง โดยไม่มีใครรบกวน ครั้นบัดนี้มา

ประสพวัณณโรคที่คอยพร่าชีวิตชาติไทย ก็เปนเดชะบุญที่ได้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสละพระ

ราชอำนาจ ซึ่งเป็นพระราชมฤดกตกเนื่องกันมานับราคามิได้ ให้เป็นยาเอกขนานหนึ่งของนายแพทย์ผู้ชำนาญ 

คือคณราษฎรลองวางแก้โรคทำให้เกิดความหวังว่าจะหายได้ เพราะแพทย์ผู้รักษาได้จับสมุฏฐานของโรคได้

แล้ว… น่าเคารพสรรเสริญพระบรมราชจริยวัตรและคิดถึงพระคุณในสมเด็จพระมหากษัตริย์ในการที่พระองค์

ทรงเสียสละ ไม่มีพระขัตติยมานะแข็งขัดความเจตนาดีของคณะราษฎรในอันจะบำรุงชาติ พระองค์ไม่หวงแหน

พระราชอำนาจ มีพระเมตตากรุณาแก่ราษฎร  มิให้เดือดร้อนถึงนองโลหิต… น่าขอบคุณท่านคณราษฎร ที่คิด

การโดยสุจริตปราศจากอคติทั้ง 4 ประการ หวังความยุตติธรรมและความเจริญดำเนินกุศโลบายอันแยบคาย

สุขุมคำภีรภาพ…”34 

 จากที่ไล่เรียงมาพอจะเห็นภาพรวมได้ว่าในช่วงต้นของการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นฝ่ายรัฐบาลมุ่ง

ที่จะเผยแพร่ความเข้าใจแก่ประชาชนทั่วราชอาณาจักร และสังเกตได้ว่ามีการกล่าวถึงพระมหากษัตริย์ในแง่

ของการให้การยอมรับบทบาทของฝ่ายคณะราษฎร ดังเช่น เรื่อง “สร้างสยามใหม่ในชั่วเวลา 7 วัน” เขียน

โดย กุหลาบ สายประดิษฐ์ ที่เป็นการชี ้แจงความเปลี ่ยนแปลงที ่เกิดขึ ้น โดยระบุถึงส่วนที ่ต้องกล่าวถึง

พระมหากษัตริย์ ว่า 

 “... เราได้เสนาบดีและการเปลี่ยนแปลงใหม่ในวงงานอันเปนที่พอใจ และที่เราจะต้องไม่ลืมก็ควร เรา

ได้รับสิ่งเหล่านี้ด้วยความเห็นชอบของพระเจ้าแผ่นดินเราได้ด้วยความสมัครสมานปรองดองของพระองค์ ได้

อย่างราบรื่นละมุนละม่อมคณราษฎรได้ยกภูเขาทั้งลูกผ่านพระเจ้าแผ่นดินไปแม้จะโดยใกล้ชิด ก็มิได้กระทำ

อาการซวนเซให้กระทบกระทั่งพระวรกายของพระองค์ หรือพระราชวงศ์ของพระองค์เลย คณราษฎรได้ผ่าน

พระองค์ไปด้วยความเคารพ... ถ้าเราปรารถนาจะได้สิ่งหนึ่ง เรามักต้องแลกด้วยสิ่งหนึ่ง ความปรารถนาของ

ราฎรในการเปลี่ยนแผนการปกครองทั้งในทำนองอีวอลลูชั่น และรีวอลลูชั่นเท่าที่ปรากฎมาแล้วในนานา

ประเทศ ย่อมเห็นได้ว่าความสำเร็จอยู่ที่การเอาเลือดเนื้อและชีวิตของประชาชนพลเมืองเข้าแลก แต่ประเทศ

สยามได้รัฐธรรมนูญการปกครอง อันมีพระเจ้าแผ่นดินอยู่ภายใต้กฎหมาย โดยมิได้เสียเลือดเนื้อและชีวิตของ

ประชาชนพลเมืองนี่เองที่ทำให้เราต้องพิศวงงงงวยหนักขึ้น ถ้อยคำของพระยามโนปกรณ์นิติธาดาที่ได้กล่าวเมื่อ

วันที่ 30 มิถุนายนว่า ‘เราได้ธรรมนูญการปกครองด้วยความสงบเรียบร้อยอย่างประหลาด’ จึ่งเป็นความจริงที่

 
34 ศรกีรุง 11 กรกฏาคม 2475. 
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มิได้เกิดแต่ในความรู้สึกของท่านผู้เปนประธานแห่งคณะราษฎรผู้เดียว แต่เป็นความจริงในความรู้สึกของ

ประชาชนพลเมืองทั่วทั้งประเทศ…”35 

โดยสรุปแล้วในประเด็นของการนำเสนอภาพการเปลี่ยนแปลงการเมืองปี พ.ศ. 2475 ผ่านการอธิบาย

ถึงสถาบันพระมหากษัตริย์บนหน้าหนังสือพิมพ์ โดยเฉพาะหลังเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงการปกครอง พบว่า ฝ่าย

คณะราษฎรเองได้ประกาศแถลงการณ์แรกที่กล่าวถึงพระมหากษัตริย์ในเชิงลบอย่างรุนแรง มี การวิจารณ์ถึง

การใช้อำนาจเหนือกฎหมาย การทุจริต และความเหลื่อมล้ำทางสังคม และมีการเน้นว่าประเทศเป็นของ

ราษฎรไม่ใช่ของกษัตริย์ เพื่อช่วงชิงพื้นที่ทางอำนาจทางการเมือง ซึ่งเป็นประเด็นที่สามารถเข้าใจได้ พร้อมทั้ง

ได้เสนอหลัก 6 ประการการอันถือได้ว่าเป็นแนวนโยบายของรัฐบาลใหม่นั่นเอง แต่อย่างไรก็ดี ในระยะถัดมา 

ฝ่ายคณะราษฎรได้เผยแพร่ “คำแถลงการณ์แห่งความตั้งพระราชหฤทัยดีต่อราษฎร” เผยแพร่วันที่ 1 

กรกฎาคม พ.ศ. 2475 แถลงการณ์ดังกล่าวนี้ได้สร้างภาพลักษณ์เชิงบวกให้พระมหากษัตริย์มากขึ้น และมีการ

ยืนยันว่าพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีเจตนาดีและตั้งใจพระราชทานรัฐธรรมนูญ สะท้อนความ

พยายามประนีประนอมระหว่างคณะราษฎรกับราชวงศ์ อย่างน้อยที่สุดในแง่ของการสื่อสารต่อประชาชน ใน

ประเด็นการนำเสนอภาพลักษณ์พระมหากษัตริย์บนหนังสือพิมพ์ในช่วงต้นการปฏิวัติ มีข้อสังเกตว่า มีบทความ

และข่าวมากมายที่อธิบายบทบาทใหม่ของพระมหากษัตริย์ บทความโดยส่วนใหญ่มักมุ่งเน้นไปที่การแสดงให้

เห็นว่าพระองค์ยินดีร่วมมือกับคณะราษฎร และย้ำว่าการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างสันติ และเป็นไปโดยความ

เห็นชอบของพระมหากษัตริย์ ในส่วนของการประชาสัมพันธ์และการให้ความรู้มีการจัดปาฐกถาในโรงเรียน

มหาวิทยาลัย และพื้นที่ต่างจังหวัด หน่วยงานราชการโดยเฉพาะ “กรมการอำเภอ” มีบทบาทในการชี้แจงและ

สร้างความเข้าใจแก่ประชาชน ที่สื่อสารว่า “พระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ” ซึ่งเป็นระบอบการเมือง

ใหม่ ย้ำบทบาทของพระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขภายใต้กฎหมาย ขณะเดียวกันปฏิกริยาจากฝ่ายประชาชน

เองก็พบว่าหนังสือพิมพ์มีการรายงานความยินดีจากประชาชนทั่วประเทศ ประชาชนบางส่วนเข้าร่วมสมัครเป็น

สมาชิกคณะราษฎร หรือสนับสนุนแนวคิดการเปลี่ยนแปลง ปรากฎข้อความจากบุคคลทั้งในและนอกประเทศ

สะท้อนความยินดีต่อการเปลี่ยนแปลงและมีการชื่นชมพระมหากษัตริย์ที่ยินยอมลดอำนาจ จึงกล่าวได้ว่า การ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แม้ว่าจะเริ่มต้นด้วยการวิพากษ์อย่างรุนแรงต่อพระมหากษัตริย์ แต่ฝ่าย

คณะราษฎรกลับใช้วิธีสื่อสารและประนีประนอมกับพระมหากษัตริย์ในเวลาต่อมา ผ่านการเผยแพร่เอกสาร

ทางการและสื่อมวลชน เพื่อสร้างความเข้าใจและลดแรงต่อต้านจากประชาชนนั่นเอง แต่อย่างไรก็ดีในงานวิจัย

ชิ้นนี้ก็ยังพบข้อจำกัดเรื่องหลักฐานอันเป็นหนังสือพิมพ์เก่าที่ผู้วิจัยสามารถเข้าถึงได้จำกัด จึงส่งผลให้มีข้อมูลไม่

 
35 ศรกีรุง 5 กรกฎาคม 2475. 
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หลากหลายตามหัวหนังสือพิมพ์ อย่างไรก็ดีในมิติประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์ที่มีแนวโน้มในทาง

วิพากษ์วิจารณ์หรือเป็นไปในทิศทางลบก็ได้มีการศึกษามาแล้วก่อนหน้านี้โดยมีการศึกษาผ่านหนังสือพิมพ์เก่า

จำนวนมาก ที่ให้ภาพสถาบันพระมหากษัตริย์ในช่วงเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่มีการวิพากษ์วิจารณ์จากฝ่าย

เอกชน36  

4.2 คำอธิบายว่าด้วยเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ในหนังสือราชการ 

 ในส่วนการอธิบายว่าด้วยเรื่องพระมหากษัตริย์ในส่วนของหนังสือราชการนั้นผู้วิจัยจะจำแนกออกเป็น 

2 ประเภทด้วยกันกล่าวคือ ส่วนที่หนึ่งเป็นหนังสือที่ออกโดยหน่วยงานราชการที่มีจุดมุ่งหมาย เพื่อเผยแพร่

ความเข้าใจต่อระบอบการเมืองแบบใหม่แก่ประชาชน และหนังสือราชการอีกประเภทหนึ่งคือหนังสือที่เขียน

ขึ้นโดยฝ่ายราชการที่ได้กระทำการออกไปเผยแพร่สร้างความเข้าใจแก่ประชาชน และได้เขียนรายงานเนื้อหาที่

ตนได้นำเสนอต่อสาธารณชน ซึ่งสิ่งนี้สามารถสะท้อนแนวความคิดว่าด้วยพระมหากษัตริย์ ในสังคมที่มีการ

สื่อสารออกไปได้อีกทางหนึ่งด้วย 

 ในช่วงต้นหลังการเปลี ่ยนแปลงการปกครองในเดือนสิงหาคมผู ้ว ิจ ัยพบว่าในพื ้นที ่จ ังหวัด

นครศรีธรรมราชได้มีผู้ออกไปทำหน้าที่แสดงปาฐกถาดังที่ ขุนทรงวรวิทย์ ธรรมการจังหวัดได้เขียนรายงาน

มายังกองธรรมการจังหวัดนครศรีธรรมราช ในรายงานนั้นชี้ให้เห็นว่าในอำเภอเมืองนครศรีธรรมราชได้เรียกครู

ประชาบาลในท้องที่มาประชุมพร้อมกัน เพื่อให้มาฟังปาฐกถาของว่าที่รองอำมาตย์ตรี โอบ ปักปิ่นเพชร์ ผู้รั้ง

ตำแหน่งครูใหญ่โรงเรียนประจำจังหวัดนครศรีธรรมราช หนังสือราชการนั้นชี้ให้เห็นว่า ราชการในท้องถิ่นเห็น

พ้องกับความเห็นของธรรมการมณฑลที่ลงในหนังสือพิมพ์สีธรรมราชศึกษา ว่า โรงเรียนควรให้มีปาฐกถา

เสมอๆ และต่อไปจะพยายามให้มีปาฐกถาอย่างน้อยเดือนละครั้ง และตอนนี้กำลังขอร้องแก่ผู้ที่มีความประสงค์

จะแสดงปาฐกถาให้เป็นการกุศลหรือใครที่จะสมัครแสดงปาฐกถาก็ขอให้แจ้งความประสงค์และส่งเรื ่อง

ล่วงหน้ามาเพ่ือจะได้ตรวจและจัดแสดงได้ตามสมควร 37 

ในรายงานนี้ได้แนบปาฐกถาของนายโอม ปักปิ่นเพชร์ เรื่องการปกครองของสยาม ที่มีราษฎรมาฟังอย่าง

ล้นหลาม ส่วนต้นของปาถกฐานั้นได้มีการกล่าวถึงสถานการณ์ที่คณะราษฎรได้ส่งคนของสภาไปทำการแสดง

ปาฐกถาตามต่างจังหวัดต่าง ๆ และตัวของผู้จัดแสดงปาฐกถาก็เป็นบุคคลที่หวังดีกับชาติและต้องการให้คนมี

 
36 โปรดด ูMatthew Copeland, Contested Nationalism and the 1932 Overthrow of the Absolute Monarchy in 

Siam, (Australia :the Australian National University,1993) 
37 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ ศธ1/371 เรื่อง วา่ที่ ร.ต.อ. โอบ ปักป่ินเพ็ชร ์แสดงปาฐกถา  เรื่อง การปกครองของสยาม ในที่ประชมุครู
รฐับาลประชาบาล (16-20 ส.ค. 2475).  
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ความเข้าใจถูกต้องเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในส่วนแรกของการแสดงปาฐกถาเขากล่าวถึงการ

ปกครองของประเทศในโลกโดยแบ่งเป็น 

1. ราชาธิปไตยอำนาจไม่จำกัด  Absolute monarchy  คือพระเจ้าแผ่นดินมีอำนาจทำการใด ๆ ได้โดย

ไม่จำกัดและใช้พระราชอำนาจด้วยพระองค์เองเช่นประเทศสยามเมื่อก่อนวันที่ 24 มิถุนายน 2475 

และก่อนเวลา 5 นาฬิกาเป็นต้น 

2. ราชาธิปไตยอำนาจจำกัด  Limited monarchy คือพระเจ้าแผ่นดินไม่มีอำนาจในการแผ่นดิน

นอกจากอำนาจในพิธีและลงพระนาม และยอมให้อ้างพระนามในกิจการต่าง  ๆ แต่พระองค์มิได้ใช้

อำนาจด้วยตัวเอง อำนาจทั้งหลายตกอยู่แก่รัฐสภา เช่น อังกฤษเป็นต้น 

3. ประชาธิปตัย รัฐบาลชะนิดนี้ผู้เป็นประมุขไม่ใช่เป็นพระเจ้าแผ่นดินเป็นบุคคลสามัญ คณะบุคคลหรือ

ราษฎรได้เลือกแต่งตั้งไว้มีกำหนดเวลา การอยู่ในตำแหน่งไม่เป็นมฤดกตกทอดแก่ผู้อยู่ในสกุลเดียวกัน 

หัวหน้าของประเทศที่มีการปกครองอย่างแบบนี้เรียกว่าประธานาธิบดี เช่นประเทศฝรั่งเศส อเมริกา 

เป็นต้น 

การปกครองของสยามก่อนวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.นี้ก่อนเวลา 5 นาฬิกาเป็นชนิดที่ 1 คือราชาธิปไตย

อำนาจไม่จำกัดเรียกชื่ออย่าง 1 ว่า สมบูรณาญาสิทธิราช คือไม่มีข้อใดสิ่งอันใดหรือบทกฎหมายใดจำกัดพระ

ราชอำนาจ 

 การปกครองชะนิดนี้เป็นวิธีที่โลกใช้มานานแล้วเป็นวิธีที่เหมาะแก่ประเทศที่ราษฎรยังไม่เจริญใน

การศึกษา 

 กษัตริย์เป็นปุถุชนย่อมมีผิดพลาดได้เหมือนกันกษัตริย์องค์ใดดีบ้านเมืองก็พลอยมีความสุขความเจริญ 

ถ้าองค์ใดไม่ดี บ้านเมืองก็จะได้รับทุกข์ถึงพินาศเสียหาย…” 38 

มิติที่น่าสนใจในส่วนถัดมาของการแสดงปาฐกถาคือมีการยกตัวอย่างย้อนกลับไปถึงเรื่องราวของพระ

เจ้าเอกทัศน์พระมหากษัตริย์ในสมัยอยุธยาในเชิงของการเป็นพระมหากษัตริย์ที่อ่อนแอจึงไม่สามารถที่จะรักษา

บ้านเมืองได้ แต่อย่างไรก็ดีก็ได้กล่าวถึงพระมหากษัตริย์ที่กล้าหาญและรักชาติรักแผ่นดินอย่างพระเจ้ากรุง

ธนบุรี และพระมหากษัตริย์ในราชวงศ์จักรีที่ช่วยการรักษาประเทศชาติไว้ได้ ต่อมาฝ่ายคณะราษฎรเห็นว่า

บ้านเมืองมีความเสื่อมโทรมจึงได้มีความปรารถนาอันแรงกล้าที่จะแก้ ไขความเสื่อมนั้นให้หายไปจึงได้เกิด

 
38 เรื่องเดียวกนั. 
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เหตุการณ์ในวันที่ 24 มิถุนายนขึ้น “...ได้ยึดอำนาจปกครองไว้ แล้วได้กราบทูลให้พระเจ้าอยู่หัวเป็นกษัตริย์อยู่

ใต้ธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน…”39 “...การกระทำของคณะราษฎรนั้นมิได้มุ่งหมายที่จะแย่งชิงราชสมบัติแต่

อย่างใด ความประสงค์อันใหญ่ยิ่งก็เพื่อจะมีธรรมนูญการปกครองแผ่นดินเท่านั้น ส่วนการเชิญพระบรมวงศานุ

วงศ์และข้าราชการผู้ใหญ่ไว้ที่พระที่นั่งอนันตก็เพื่อความปลอดภัยของคณะ 

 วันที่ 25 มิถุนายนพ.ศ 2475  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชหัตถเลขาถึ งผู้รักษาพระ

นครฝ่ายทหารมีใจความว่า พระองค์เห็นแก่ความเรียบร้อยของอาณาประชาราษฎร์ ไม่อยากให้เสียเลือดเสีย

เนื้อและโดยที่พระองค์ได้ทรงดำริอยู่แล้วที่จะเปลี่ยนแปลงตามทำนองนี้ เพื่อชาติของเราจะได้เจริญเทียบหน้า

เขาจึงเป็นอันทรงยอมตามคำขอร้องของคณะราษฎร 

 ความจริงเรื่องธรรมนูญการปกครองที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงเตรียมไว้เรียบร้อยแล้ว ยัง

แต่ประกาสออกใช้เท่านั้น แต่ก็สายไปเสียแล้ว ถึงอย่างนั้นก็ยังนับว่าพระองค์ยังมีความหวังดีต่อบ้านเมือง

อยู…่”40 

ในส่วนถัดมามีการได้เรียบเรียงเหตุการณ์อันสำคัญ เช่น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงลงพระ

ปรมาภิไธยในพระราชกำหนด ประเทศในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดินพ.ศ . 2475 และการออก

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราวที่มีใจความสำคัญว่า “กษัตริย์ยังคงเป็นประมุข

สูงสุดของประเทศ กษัตริย์จะทรงกระทำอะไรไม่ได้ นอกจากจะได้รับความยินยอมของผู้แทนประชาราษฎร 

และผู้แทนประชาราษฎรมีความประสงค์อันแน่นอนอย่างไรแล้วจะทรงปฏิเสธไม่ได้…”41 

ในส่วนอื่น ๆ ของการแสดงปาฐกถา มีการกล่าวถึงหลัก 6 ประการของคณะราษฎร สถานการณ์ของ

การร่างรัฐธรรมนูญที่กำลังเกิดขึ้นรวมไปถึงการอ่านรัฐธรรมนูญให้กับผู้ที่เข้าฟังได้รับทราบนอกจากนี้แล้วยังมี

การกล่าวถึงรายชื่อบุคคลที่ราษฎรควรรู้จักซึ่งก็เป็นบุคคลสำคัญไม่ว่าจะเป็นฝ่ายคณะราษฎรเองกรรมการ

ราษฎรหรอืประธานสภาผู้แทนราษฎร  

ในส่วนท้ายของการแสดงปาฐกถามีการกลับไปกล่าวถึงพระมหากษัตริย์อีกครั้งว่า “…พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู ่หัวของเราทรงหวังดีต่อประชาราษฎรจึงทรงยอมลดพระราชอำนาจโดยความเต็มใจ ส่วน

 
39 เรื่องเดียวกนั. 
40 เรื่องเดียวกนั. 
41 เรื่องเดียวกนั 
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คณะราษฎรเล่าก็น่าสรรเสริญมิใช่น้อย ในการที่คิดหวังดีต่อชาติจริง กระทำการโดยสุจริต ถือยุตติธรรมเป็น

หลัก ประเทศเราได้บุคคลและขณะที่หวังดีต่อชาติร่วมสมัยกันเช่นนี้ หวังบ้านเมืองคงเจริญยิ่งขึ้นไป…”42 

 ในระยะต่อมาผู้วิจัยพบว่าในปี พ.ศ. 2479 หัวหน้าผู้ตรวจการเทศบาลจังหวัดลำพูนคือ นายสราญ 

กิจวรวัฒน์ ได้รายงานเรื่องที่ได้แสดงปาฐกถา เรื่อง การปกครองระบอบรัฐธรรมนูญที่สมาคมรัฐธรรมนูญ วันที่ 

27 มิถุนายน พ.ศ. 2479 ในรายงานดังกล่าวนี้ นายสราญได้ส่งสำเนาปาฐกถาเรื่อง “การปกครองระบอบ

รัฐธรรมนูญ” พร้อมทั้งไดถ้ามไปยังรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยว่า “… กระผมอยากใคร่เรียนปฏิบัติว่า หากจะ

ทำการเผยแพร่ต่อไป เป็นต้นว่าในหน้ากระดาดหนังสือพิมพ์ จะเป็นการสมควรหรือไม่…”43 ส่วนหนึ่งของการ

บรรยายที่ระบุถึงพระมหากษัตริย์ซึ่งกินพื้นที่อยู่มาในการบรรยาย เพราะการบรรยายในส่วนต่อ ๆ มา เป็นการ

มุ่งเน้นการอธิบายตามเนื้อหาสาระในรัฐธรรมนูญ ในส่วนที่กล่าวถึงพระมหากษัตริย์ระบุว่า  

“… .ในการบรรยายต่อไปนี้ ข้าพเจ้าของดเว้นไม่อธิบายความหมายของรัฐธรรมนูญ และบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญเป็นมาตรา ๆ ทั้งจะไม่พยายามนำข้อความในรัฐธรรมนูญมากล่าวให้ฟังทุกบททุกตอนไป…

ข้าพเจ้าไม่ตั ้งใจจะมาเป็นครูสอนรัฐธรรมนูญแก่ท่าน ข้าพเจ้าเห็นว่าด้วยความรักชาติประเทศ ท่านคง

กลายเป็นนักรัฐธรรมนูญไปแล้วทุกคน ความมุ่งหมายของข้าพเจ้ามีเพียงว่า จะช่วยสะกิดเดือนใจให้ท่านระลึก

ถึงเหตุการณ์ที่ล่วงแล้ว และหลักสำคัญในรัฐธรรมนูญ อันจะปล่อยให้สูญไปจากความทรงจำเสียมิได้ เป็นต้นว่า

สภาพของบ้านเมืองเราก่อนมีการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญเป็นอย่างไร รัฐธรรมนูญได้กำเนิดมาอย่างไร และ

มีการเปลี่ยนแปลงอย่างใด การปกครองระบอบรัฐธรรมนูญเป็นการปกครองที่มีสมรรถภาพเพียงใด เหตุใดเรา

จึงพากัรเคารพเลื่อมใสในรัฐธรรมนูญ นี้เป็นหัวข้อสำคัญในปาฐกถาของข้าพเจ้าซึ่งจะนำมาแสดงในวันนี้ตาม

สมควรแก่เวลา  

แต่เดิมประเทศสยามได้มีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำนาจสิทธิ

ขาดในการปกครองประเทศบ้านเมืองโดยลำพัง และอำนาจตุลาการ เราถวายไว้ในองค์พระมหากษัตริย์ผู้เดียว 

ซึ่งพระองค์อาจทรงใช้อำนาจนั้น ๆ โดยไม่มีขอบเขตต์จำกัด หลักปกครองอันรวมอยู่ที่บุคคลเดียวโดยนัยนี้ยอม

เป็นการเสี่ยงภัยมาก เราอาจแลเห็นคุณและโทษได้โดยตระหนักชัดจากการศึกษาประวัติศาสตร์ของประเทศ

สยามและนานาประเทศ ฉะเพาะประเทศสยามปรากฎว่า คราวใดเราได้พระมหากษัตริย์ที่ทรงหย่อนประปรีชา

สามารถ และขาดความเอาพระทัยใส่ในกิจการของบ้านเมือง คราวนั้น มุขอำมาตย์ซึ่งเป็นผู้บริหารราชการใน

 
42 เรื่องเดียวกนั. 
43 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, มท.0201.1.1/82 เรื่อง นายสราญ กิจวรวฒัน ์หวัหนา้ผูต้รวจการเทศบาลจงัหวดัล าพนูรายงานเรื่องไดแ้สดง
ปาฐกถาเรื่องการปกครองระบอบรฐัธรรมนญูท่ีสาขาสมาคมรฐัธรรมนญู (พ.ศ. 2479)  



50 
 

นามของพระมหากษัตริย์ก็ได้กำอำนาจอธิปไตยไว้ในมือ ทั้งนี้ย่อมไม่มีอะไรเป็นเครื่องประกันว่า การกระทำ

ของมุขอำมาตย์นั้นได้ดำเนินไปตามคลองยุตติธรรมและถูกต้องกับประชานิยม ความสันติสุขของทวยราษฎรก็

ตกอยู่ในฐานะอันไม่ปลอดภัย คราวใดเราได้พระมหากษัตริย์ที่ทรงวุฒิปรีชาในรัฐภิปาลโนบาย คราวนั้น

บ้านเมืองก็อุ่นหนาฝาคั่ง ราษฎรก็ได้รับความร่มเย็นเป็นสุขปราศจากภัยพิบัติทั้งปวงแต่แม้กระนั้นก็ดี เราไม่มี

อะไรเป็นหลักประกันว่า การกระทำของพระมหากษัตริย์ได้ดำเนินไปในทางที่เหมาะสมแก่ความต้องการของ

ประชาชาติ และสถานะการณ์ของบ้านเมืองหรือไม่ เพราะเป็นวิสัยของปุถุชน เมื่อรักทางใดหรือถนัดทาง ใดก็

มักจะปฏิบัติหนักไปทางนั้นแต่ทางเดียว ส่วนในทางอื่น ๆ ซึ่งน่าจะได้รับการปฏิบัติก่อน หรือพร้อม ๆ กันไป ก็

ถูกละทิ้งไว้ไม่หยิบยกขึ้นพิจารณา ฉะนั้น ความเจริญของบ้านเมืองเป็นไปอย่างลุ่ม ๆ ดอน ๆ จะนับว่าเป็น

ความสมบูรณ์อันแท้จริงหาได้ไม่ อนึ่ง ความจริงมีอยู่ว่า ในตัวบุคคลคนเดียวจะให้รอบรู้ไปเสียทุกสิ่งทุกอย่าง 

และชำนิชำนาญในกิจการทุกประเภทยอมเป็นการเหลือวิสัย. ..ผู้บริหารการงานของประเทศแต่ลำพังคนเดียว

ย่อมไม่อาจเล็งเห็นทางได้ทางเสียในนโยบายการเมืองและไม่สามารถขจัดอุปสัคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทุกแง่ทกุมุมได้ 

ก็มีอุปมัยฉันนั้น กิจการบ้านเมืองเป็นของใหญ่โตมาก เพราะเกี่ยวด้วยส่วนได้ส่วนเสียและชีวิตเลือดเนื้อของ

พลเมืองทั้งประเทศ ถ้าละไว้ในมือของบุคคลคนเดียวให้เป็นผู้ดำเนินการตามชอบใจดั่งนี้ ย่ อมเป็นการไม่

ปลอดภัยอย่างแน่ ๆ …”44 

 

 

ในส่วนของการบรรยายเรื่องราวของการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น เขาได้อธิบายว่า  

 “… โดยที่เล็งเห็นว่าจะมีภัยอย่างใหญ่หลวงบังเกิดขึ้นแก่ปิตุภูมิอันเป็นที่รักจึ่งคณะราษฎร

ประกอบด้วยทหารและพลเรือน... ได้ตกลงพร้อมใจกันเข้ายึดอำนาจการปกครองแผ่นดินเมื ่อวันที ่ 24 

มิถุนายน พ.ศ. 2475 เพื่อขอพระราชทานรัฐธรรมนูญ การยึดอำนาจการปกครองในครั้งกระนั้นได้ เป็นไปโดย

เรียบร้อยอย่างน่ามหัศจรรย์ ไม่มีการรบราฆ่าฟันกันถึงกับต้องเสียชีวิตของประชาชาติแม้แต่คนเดียว นับว่าเป็น

ประวัติการของโลก... เวลานั้นพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 7 ประทับอยู่พระที่นั่งไกลกังวล หัวหิน 

คณะราษฎรจึงอัญเชิญเสด็จกลับพระนคร ครั้นแล้วก็ถวายร่างรัฐธรรมนูญปกครองแผ่นดินชั่วคราวเพื่อให้ลง

พระปรมาภิไธย... และได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายสำหรับปกครองประเทศเป็นการชั ่วคราว พอให้สภา

ผู้แทนราษฎร และให้คณะกรรมการราษฎรได้จัดรูปงานดำเนินประศาสโนบายให้เหมาะสมแก่ที่ได้เปลี่ยนการ

 
44 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, มท.0201.1.1/82 เรื่อง นายสราญ กิจวรวฒัน ์หวัหนา้ผูต้รวจการเทศบาลจงัหวดัล าพนูรายงานเรื่องไดแ้สดง
ปาฐกถาเรื่องการปกครองระบอบรฐัธรรมนญูท่ีสาขาสมาคมรฐัธรรมนญู (พ.ศ. 2479) 
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ปกครองใหม่ ต่อมาจึ่งได้จัดให้มีการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่อีกฉะบับหนึ่ง เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณา

ปรึกษาลงมติเห็นชอบด้วยร่างนั้นแล้ว ก็ได้กระทำพิธีตราเป็นกฎหมายขึ้นประกาศใช้เป็นการถาวร ตั้งแต่วันที่ 

10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 เป็นต้นไป 

ขอกล่าวเพิ่มเติมในเรื่องนี้อีกสักเล็กน้อยคือ รัฐธรรมนูญที่มีกำเนิดทำนองเดียวกับรัฐธรรมนูญของเรา

นี้ในภาษาฝรั่งเศสเรียกว่า La Constitution contractuelle หมายความว่ารัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นโดยสัญญา 

กล่าวคือพระมหากษัตริย์ทรงเซ็นสัญญากับหัวหน้าของคณะราษฎร โดยให้คำมั่นว่าจะมีการปกครองประเทศ

อย่างระบบรัฐธรรมนูญหรือเรียกอีกนัยหนึ่งว่าปรมิตาญาสิทธิราช   โดยพระมหากษัตริย์อยู่ใต้กฎหมาย เมื่อ

พิจารณาดูรัฐธรรมนูญฉะบับช่ัวคราวกับฉะบับถาวร จะเห็นได้ว่าไม่สู้ผิดแผกแตกต่างกันนักในหลักสำคัญ 

ในทางการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบเดิมมาเป็นระบอบรัฐธรรมนูญนี้ ข้อแตกต่างอันสำคัญ

ที่สุดอยู่ที่เรื่องอำนาจและการแบ่งแยกอำนาจ แต่เดิมมาอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ 

ตกอยู ่ที ่บุคคลคนเดียว คือพระมหากษัตริย์ ในการปกครองระบอบใหม่อำนาจที ่ว ่านี ้เป ลี ่ยนมือจาก

พระมหากษัตริย์มาเป็นของราษฎร… บัญญัติไว้เช่นนี้ก็เพื่อปลดเปลื้องพระราชภาระให้เบาบางลง และเพื่อ

รักษาความเป็นเอกราชของสยามรัฐให้มั ่นคงถาวรยิ ่งขึ ้น ยิ ่งกว่านั ้น ยังเป็นหลักประกันอันแน่นอนว่า 

พระมหากษัตริย์จะทรงใช้อำนาจอธิปไตยนอกเหนือไปจากที่กำหนดไว้ ไม่ได้ พระองค์จะทรงใช้อำนาจนั้นได้ก็

แต่ฉะเพาะ โดยวิถีแห่งรัฐธรรมนูญเท่านั้น กล่าวคือทรงใช้อำนาจนิติบัญญัติโดยคำแนะนำและยินยอมของสภา

ผู้แทนราษฎร ทรงใช้อำนาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใช้อำนาจตุลาการทางศาลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย 

หลักนี้ก็เนื่องมาจากหลักที่ว่า องค์พระมหากษัตริย์ดำรงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิได้ 

เมื่อดำรงอยู่ในฐานะดังนี้แล้วพระองค์ก็ไม่อาจทรงทำผิดได้ ตรงกับหลักอังกฤษที่ว่า the king can do  no 

wrong  ฉะนั้นจึ่งต้องมีผู้คอยรับสนองความผิดเนื่องจากการใช้อำนาจนั้น  ๆ แต่ละอำนาจ ทั้งนี้หาใช่เป็นการ

แย่งราชสมบัติมาจากองค์พระมหากษัตริย์ไม่ แต่กลับเป็นการส่งเสริมให้พระราชบัลลังก์มั่นคงยิ่งขึ้น โดยที่

พระองค์มีโอกาศแต่ฉะเพาะพระคุณไม่ใช่พระเดช ย่อมปราศจากมณทิลโทษและข้อติเตียนครหาทั้งปวง เมื่อ

พิจารณาด้วยเหตุและผลแล้ว จะเห็นว่าหลักนี้ทำให้เกิดสมรรถภาพแก่การปกครองบ้านเมืองเป็นอย่างดี

เลิศ…”45 

ในส่วนสุดท้ายเขาได้สรุปให้เห็นถึงความสำคัญของรัฐธรรมนูญว่า “…รัฐธรรมนูญนั้นคือรัตนะของพวก

เราเป็นน้ำอมฤตที่หล่อเลี้ยงชีวิตร่างกายเราให้สดชื่น เป็นดวงอาทิตย์ที่ให้ความสว่าง และความอบอุ่นในเวลา

 
45 เรื่องเดียวกนั. 
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กลางวัน เป็นดวงจันทร์ที่ส่งแสงอันสดใส และความชุ่มชื่นมาให้เราในเวลากลางคืน และเป็นอะไรต่ออะไรอีก

หลายอย่างซึ่งล้วนแต่สฤษดิอิทธิวิบูลผลแก่ประชาชนชาวสยามทุกถ้วนหน้า…”46 

นอกจากนี้แล้ว ความน่าสนใจอีกประการหน่ึงของการเผยแพร่สร้างความเข้าใจแก่ประชาชนในช่วงต้น

ของการปฏิวัติจากฝ่ายคณะราษฎรได้กระทำผ่านการส่งบุคคลจากฝ่ายของตนไปทำหน้าที่สร้างความเข้าใจ ดัง

จะเห็นได้ว่ามีหนังสือจากสภาผู้แทนราษฎร ที่มอบให้พระยาสุริยานุวัตรเป็นผู้เดินทางไปจังหวัดเชียงใหม่ ดัง

ปรากฏในหนังสือราชการลงวันที่ 13 กรกฎาคมพ.ศ 2475 ที่ว่า 

“ ด้วยราชการทางนี้ได้ทราบมาว่าเจ้านายและราษฎรทางเชียงใหม่ไม่ทราบความประสงค์และความ

เป็นไปของคณะราษฎร เป็นเหตุให้ตกใจกันมาก ทางราชการทางนี้จึงขอให้ท่านออกไปเชียงใหม่กราบทูลพระ

ราชชายาเธอและเจ้านายอื่นเพื่อเข้าพระทัยว่า ความเปลี่ยนแปลงทั้งนี้เกิดขึ้นเพื่อยิ่งขึ้ นในความสมบูรณ์ของ

ประเทศและประชาชนพลเมืองทั่วหน้ากัน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงตระหนักพระราชหฤทัยใน

ข้อความนี้แล้วจึงได้ทรงช่วยสนับสนุนให้ความมั่นคงเป็นอย่างยิ่งที่พึงหวังได้ และที่ทรงสนับสนุนเช่นนี้ก็เพื่อ

ความสมบูรณ์ของประเทศและประชาชนพลเมือง…คณะราษฎรนี้เป็นรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ได้คิดและได้ลงมือดำเนินแล้วในทางที่จะพอกพูล ไม่ใช่ในทางเบียดเบียนเลย ขอให้ท่านผู้ที่ได้รู้เห็นเหตุการณ์

ด้วยตาเองไปพูดชี้แจงตามความเป็นจริงที่ได้เห็น…”47 

เมื่อปรากฎหนังสือมาเช่นนี้พระยาสุริยานุวัตรจึงได้เดินทางไปจังหวัดเชียงใหม่และวันที่ 20 ของเดือน

เดียวกัน ได้มีการประกาศธรรมนูญการปกครองของคณะราษฎรในจังหวัดเชียงใหม่   โดยที่มีเจ้าราชบุตรเป็น

ประธานในที่ประชุม เจ้านาย พ่อค้าราษฎร นักเรียน ข้าราชการทหาร และข้าราชการพลเรือน ได้สมัครเข้า

ช่วยชี้แจงด้วย ในการไปครั้งนั้นของพระยาสุริยานุวัฒน์ได้มีการเขียนรายงานกลับมายังพระนครโดยระบุว่า  

“...ได้คัดสำเนาคำแถลงการ ประกอบพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองในซองมาในนี้อีกฉบับหนึ่ง 

ทั้งรายชื่อบรรดาคนสำคัญที่ไปประชุมด้วยอีกฉบับหนึ่ง ในที่ประชุมครั้งนี้เห็นได้ว่า ราษฎรที่ได้ฟังมีความปิติ

ยินดี ต่อความตั้งใจดีของคณะราษฎรเป็นอันมาก ยกมือขึ้นทั้งร้องไชโย ถวายไชยมงคลต่อพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวและคณะราษฎรสามครั้ง เสียงสนั่นกึกก้องเปนอันมาก มีตำหนิอยู ่ที ่ตรงว่า ข้าราชการแพนก

มหาดไทยมีอยู่คนสองคนและตำรวจทั้งนายหรือพลไม่มีเลย กรมสาธารณศุข ก็ไม่มีตัวแทน ตั้งแต่นี้ต่อไปยังจะ

มีการอ่านประกาศตามโรงเรียนต่อไปอีก…”48 

 
46 เรื่องเดียวกนั. 
47 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, สร.0201.32/3 เรื่องพระยาสรุยิานวุตัร ไปชีแ้จงเหตเุปลี่ยนแปลงการปกครอง แก่เจา้นายในมณฑลพายพั.  
48 เรื่องเดียวกนั.  
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สำหรับรายละเอียดของ “คำแถลงการณ์พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง” ที่พระยาสุริยานุ

วัตรแนบมานั้นปรากฎรายละเอียดส่วนที่กล่าวถึงพระมหากษัตริย ์คือ 

 “... สิ่งสำคัญในการเปลี่ยนแปลงการปกครองนี้ก็คือ เปลี่ยนจากการปกครองอย่างกษัตริย์

เหนือกฎหมายมาเปนการปกครองอย่างกษัตริย์อยู่ใต้ธรรมนูญการปกครอง จะพูดกันอย่างสามัญก็คือ กษัตริย์

ปกครองแผ่นดินโดยอยู่ในใต้ข้อบังคับกฎหมาย 

แต่ถ้าจะถามว่าการปกครองที่กษัตริย์อยู่เหนือกฎหมาย กับ การปกครองที่กษัตริย์อยู่ใต้กฎหมายนั้น 

ต่างกันอย่างไร ก็จำต้องกล่าวถึงพงษาวดารของการปกครองแผ่นดินของประเทศทั้งหลายโดยทั่วไป 

จำเดิมแต่แรกมีมนุษย์ในโลกนี้ มนุษย์มีร่างกายไม่แข็งแรงตามธรรมชาติพอจะต่อสู้ป้องกันตัวให้พ้นภัย

จากสัตว์ทั้งหลาย ทั้งไม่รู้จักการใช้อาวุธด้วย จึงจำเปนอยู่เองที่มนุษย์ต้องรวมกำลังกันอยู่เปนหมวดเปนหมู่… 

การปกครองครั้งนั้นก็คือ ยกย่องผู้ที่กล้าหาญแข็งแรงขึ้นเป็นหัวหน้า ต่อ ๆ มามนุษย์มีจำนวนมากขึ้น…การ

ปกครองก็ได้เปลี่ยนแปลงขยายตัวเป็นลำดับ เช่น หมู่บ้านหลายหมู่รวมเปนตำบล ตำบลเปนเมือง หลายเมือง

เปนประเทศ มีกษัตริย์เป็นประมุขของประเทศ ดำรงอำนาจสิทธิขาดในการปกครองแต่ผู้เดียว ครั้นในสมัย

ปัจจุบัน มนุษย์ได้รับการศึกษาอบรมดีขึ้น ก็ทราบซึ้งว่า การปกครองโดยให้กษัตริย์ผู้เดียวมีอำนาจสิทธิ์ขาดน้ัน 

ไม่เปนการสมควร เพราะความคิด ความเห็น ของคน ๆ เดียวย่อมผิดพลาดได้มากกว่าหลายความคิดหลาย

ความเห็นช่วยกัน และไหนเลยคน ๆ เดียวจะสอดส่องเห็นทุกข์สุขของราษฎรทั่วทั้งประเทศได้ตลอดทั่วถึง 

นอกจากนั้นราษฎรต้องอาบเหงื่อต่างน้ำประกอบอาชีพ เมื่อได้ผลมาก็แบ่งให้แก่ผู้ปกครองบ้านเมือง โดยทาง

เสียภาษีอากร ปีหนึ่ง ๆ  เปนจำนวนไม่ใช่เล็กน้อย ราษฎรก็ควรมีโอกาศได้ออกเสียงในการปกครองบ้านเมือง

บ้าง 

 จึงราษฎรในประเทศต่างๆ ได้เปลี่ยนแปลงการปกครองอย่างชนิดมีกษัตริย์เหนือกฎหมาย

มาเปนอย่างชนิดที่ราษฎรมีเสียงเปนอย่างการปกครองอย่างมีธรรมนูญทีละประเทศสองประเทศจนทั่วโลก คง

ยังเหลือการปกครองอันพ้นสมัยอยู่แต่ประเทศเราแห่งเดียวเท่านั้น   จนเมื่อวันที่ 24 มิถุนายนปีนี้คณะราษฎร

รวมทั้งทหารบกเรือได้พร้อมใจกันเข้ายึดการปกครองแผ่นดินไว้เป็นผลสำเร็จ…ทั้งนี้ประกอบด้วยพระมหา

กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวผู้ซึ่งเปนประมุขของชาติมาแต่ก่อนทรงรับรองเห็นชอบด้วยการ

ปกครองแบบใหม่นี้ และยังคงดำรงตำแหน่งประมุขแห่งชาติต่อไป… เพราะฉะนั้นท่านทั้งหลายไม่ควรมีความ
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วิตกอย่างไรเลยว่าการกระทำของคณะราษฎรนั้นเป็นการไม่สมควร ถ้าไม่สมควรแล้วไหนเลยพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวของเราจะทรงเห็นชอบด้วย…”49 

ในมิติของการสร้างความเข้าใจแก่ระบอบการเมืองใหม่จากฝ่ายรัฐบาลนี้ผู้วิจัยยังพบว่าภายหลังการปิด

ประชุมสภาได้มีการขอให้สมาชิกสภาไปแสดงปาฐกถาเผยแพร่การปกครองระบอบรัฐธรรมนูญอีกด้วย 

หลังจากพบว่ามีผู้แทนราษฎรจำนวน 26 คน ลงชื่อเสนอตัวต้องการจะออกไปแสดงปาถกฐายังท้องที่ต่าง ๆ จึง

เป็นเหตุให้สำนักงานโฆษณาการมีแนวทางขอความร่วมมือจากผู้แทนราษฎร โดยความสำคัญในเอกสารชุด

ดังกล่าวระบุให้เห็นว่าสำนักงานโฆษณาการได้มีการจัดให้มีคนออกไปทำหน้าที่เผยแพร่ระบอบการปกครอง

แบบใหม่แล้ว แต่ฝ่ายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ยังจะต้องทำหน้าที่เช่นกัน ความตอนหนึ่งในเอกสารชุด

ดังกล่าวที่กล่าวถึงสถานการณ์นี้ว่า 

“…สำนักงานโฆษณาการ จึ่ง ได้ดำริที่จะส่งหน่วยออกไปทำการเผยแผ่ระบอบประชาธิปไตยตาม

รัฐธรรมนูญในชนบทต่าง ๆ ทั่วทุกจังหวัด เพื่อจะได้ชี้แจงแนะนำให้ราษฎรมีความเข้าใจในการปกครองแบบ

ใหม่นี้ให้ดีขึ้น และให้รู้จักถึงคุณประโยชน์ที่เขาทั้งหลายจะพึงได้รับจากระบบประชาธิปไตยนี้ เมื่อต่างมีความ

เข้าใจอันดีแล้วก็ย่อมจะเป็นทางนำมาซึ่งความนิยมชมชื่น และบังเกิดความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

และรัฐธรรมนูญสมกับที่เป็นพลเมืองดี ดังนี้ ก็ย่อมเป็นที่หวังแม่นมั่นว่า การปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญ

ของเรานี้จักวัฒนาถาวรสืบไป 

“… ดังนี้ สำนักงานโฆษณาการจึ่ง ใคร่จะขอวิงวอนชักชวนท่านผู้แทนราษฎรในจังหวัดต่างๆ ซึ่งยังมิ

ทราบเรื่องนี้ให้เข้าร่วมมือด้วยหลังจากเวลาที่หมดสมัยประชุมแล้ว และในการนี้สำนักงานโฆษณาการจะได้

ช่วยเหลือให้ค่าพาหนะพอสมควรแก่ความสะดวกหรือความกันดารของการคมนาคมในท้องถิ่ นนั้นๆ ทั้งจะได้

จัดเตรียมโครงการณ์ ในอันที่จะดำเนินการเผยแพร่โฆษณาไปตามนั้นให้อีกด้วย ถ้าหากท่านผู้แทนราษฎรทุก

จังหวัดหรือส่วนมากได้ยินดีเข้าร่วมมือด้วยความตั้งใจอันแท้จริงแล้ว ก็ย่อมเป็นที่พึงคาดหมายได้ว่าการปลูกฝัง

รากประชาธิปไตยให้มั่นคงถาวรในสยามประเทศนี้จะได้ผลิดอกออกผลให้ปรากฏในช่วงระยะเวลาอันไม่ช้า

นัก….”50 

อย่างไรก็ดี ในเอกสารชุดดังกล่าวก็ไม่ปรากฏแนวทางของการกำหนดเนื้อหาที่ต้องปาฐกถาแต่อย่างใด 

หากแต่ว่าพบว่ามีข้อขัดแย้งเกิดขึ้น กล่าวคือ ผู้แทนราษฎรในจังหวัดเชียงใหม่ที่ได้ออกไปแสดงการเผยแพร่

 
49 เรื่องเดียวกนั. 
50 หอจดหมายเหตหุ่งชาติ, สร 0201.16/46 เรื่อง สมาชิกสภาฯ แสดงปาฐกถาเผยแพรก่ารปกครองระบอบรฐัธรรมนญู ในสมยัปิดประชมุ
สภา (พ.ศ. 2476-2478). 
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ระบอบประชาธิปไตยในท้องที่ ได้สร้างความสับสนเรื่องภาษีแก่ประชาชน หรืออีกตัวอย่างหนึ่งคือผู้แทนราษฎร

จังหวัดลำพูนได้แสดงปาฐกถาเผยแพร่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญหากแต่มีการ

พาดพิงไปในทางหน้าที่ทางบริหาร ซึ่งก็แสดงให้เห็นว่าในการที่ให้ผู้แทนราษฎรไปแสดงปาฐกถานั้นได้ก่อให้เกดิ

ปัญหาบางประการตามมาจึงมีการรายงานต่อส่วนกลางนั่นเอง นอกจากนี้ยังมีบันทึกของผู้ที่เคยเกี่ยวข้องกับ

การออกไปประชาสัมพันธ์ของฝ่ายรัฐบาลเพื่อเผยแพร่ระบอบประชาธิปไตยที่แสดงให้เห็นถึงการทำงานด้าน

ประชาสัมพันธ์จากฝ่ายรัฐบาลที่ส่งข้าราชการไปทำการเผยแพร่ระบอบการเมืองใหม่ ว่า 

“…. สมัยพ.ศ 2475  เปลี่ยนแปลงการปกครองมา กรมโฆษณาการมีภารกิจสำคัญที่จะต้องเผยแพร่

ระบอบการปกครองประชาธิปไตยให้พลเมืองเข้าใจ สมัยนั้นหนังสือพิมพ์ก็มีแล้ววิทยุกระจายเสียงก็มีแล้ว แต่

คนอ่านหนังสือพิมพ์มีไม่เท่าไหร่ เครื่องส่งวิทยุก็ไปได้ไม่ไกล เครื่องรับวิทยุก็ยังมีน้อยเครื่อง วิทยุโทรทัศน์ยังไม่

มี อะไรก็ไม่ดีเท่าส่งคนส่งนักพูดไปพูดให้ได้ยินกับหูได้เห็นกับตา สงสัยอะไรก็ซักถามกันได้ ได้ยินได้ฟังชาวบ้าน

เขาพูดอะไรมา นักพูดซึ่งเป็นข้าราชการของกรมโฆษณาการก็รับฟังจดบันทึกมารายงานทางกรุงเทพฯ เป็นการ

สื่อสารโต้ตอบติดต่อสองทางไปในตัวเสร็จ ในบรรดาข้าราชการที่เดินทางเป็นประจำ  ออกไปบรรยายสนทนา 

ชี้แจ้งตอบปัญหาให้ประชาชนเข้าใจหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยดังว่านี้ ก็มีคุณไพโรจน์ ชัยนาม เป็น

หัวหน้าผู้รับผิดชอบเป็นผู้ใหญ่อยู่ในกรมโฆษณาการ…”51 

ในประเด็นเรื ่องการเผยแผ่รัฐธรรมนูญและสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนนี้ นอกจากสำนักงาน

โฆษณาการ กรมการอำเภอ ผู้แทนราษฎรที่ได้ทำหน้าที่ดังกล่าว ในปี พ .ศ. 2478 ผู้วิจัยพบว่ามีรายงาน

ข้าหลวงประจำจังหวัดออกไปทำการเผยแพร่รัฐธรรมนูญ พร้อมกับออกตรวจราชการตามท้องที่ต่าง ๆ  

ตามรายงานดังกล่าวนี้ข้าหลวงได้ทำหน้าที่เป็นผู้ออกไปตรวจท้องถิ่นพร้อมทั้งออกไปทำการเผยแพร่

รัฐธรรมนูญ  อำเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี ในรายงานนี้ได้ระบุว่า  

“… โดยที่อำเภอวังกะเป็นอำเภอซึ่งอยู่ห่างไกลชายแดน การคมนาคมและการศึกษายังไม่เจริญ 

ประชาชนในท้องที่อำเภอนี้ส่วนมากมี่แต่เกริ่ยง ลาว ฯ ซึ่งทั่วไปยังไม่สู้เข้าใจและสนใจในระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยเพียงพอ ด้วยเหตุน้ีเพื่อที่จะให้การปกครองระบอบนี้แพร่หลายและให้ราษฎรสนใจ เป็นการ

 
51 อนสุรณง์านพระราชทานเพลิงศพ นายเขมชาติ บณุยรตัพนัธุ ์ณ เมรุวดัธาตทุอง กรุงเทพมหานคร วนัเสาร ์ที่ 25 กมุภาพนัธ ์2538, (ม.
ป.พ. ), ไม่ปรากฎเลขหนา้. 



56 
 

ส่งเสริมให้เกิดความสงบในท้องที่เป็นชายแดนเช่นอำเภอนี้ ข้าพเจ้าจึงออกกระทำการเผยแพร่รัฐธรรมนูญตาม

ท้องถิ่นต่าง ๆ พร้อมกับออกตรวจท้องที่และกิจราชการบางประการ…”52 

ในรายงานราชการนี้ได้ระบุถึงสถานที่ที่ได้ไปดำเนินการ พร้อมทั้งจำนวนของผู้ที่เข้าร่วม การรายงานนี้

เป็นการสะท้อนการทำงานของฝ่ายรัฐในช่วงเวลาดังกล่าว อีกทั้งยังมีมิติทางสังคมแฝงอยู่ด้วย ดังน้ี 

สถานที่ประชุม 

  1. ตำบลลิ่นถิ่น ประชุม ณ บ้านผู้แทนตำบล วันที่ 20 มกราคม 2478 มีราษฎรชายหญิงมา

ประชุม 79 คน 

  2. ตำบลปรังกาสี ประชุมที่วัดท่าขนุน วันที่ 15 มกราคม 2478 มีราษฎรชายหญิงมาประชุม 

97 คน นักเรียนประชาบาลวัดท่าขนุน 60 คน รวม 157 คน 

  3. ตำบลหินดาด ประชุมที่วัดหินดาด วันที่ 19 มกราคม 2478 มีราษฎรชายหญิง 77 คน 

นักเรียนประชาบาลวัดหินดาด 54 คน รวม 131 คน มาประชุม 

  4. ตำบลหนองลู ประชุมที่วัดกะทะดู้ วันที่ 27 มกราคม 2478 มีราษฎรชายหญิงเข้าประชุม 

125 คน  

  5. ตำบลปรังเผล ประชุมที่วัดละว้า วันที่ 10 มกราคม 2478 มีราษฎรชายหญิงเข้าประชุม 

60 คน  

ในส่วนของกิจการที่ประชุมในรายงานได้กล่าวถึงกิจกรรมการเผยแพรร่ัฐธรรมนญู ทีข่้าหลวงได้อธิบาย

ให้ประชาชนผู้มาประชุมทราบถึงวิถีแห่งระบอบประชาธิปไตย อำนาจสิทธิหน้าที่ของประชาชนในระบอบนี้

เปรียบเทียบระบอบราชาธิปไตย อธิบายถึงรัฐธรรมนญูแห่งพระราชอาณาจักร์สยาม พ.ศ. 2475 กับช้ีแจง

นโยบายของคณะรัฐบาลผู้บรหิารให้ทราบโดยชัดเจน53 

โดยสรุปแล้วในมิติของคำอธิบายว่าด้วยเรื่องพระมหากษัตริย์ในหนังสือราชการนี้พบว่า ภายหลังการ

เปลี ่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนาย พ.ศ. 2475 หนังสือราชการสะท้อนภาพ “การปรับบทบาทของ

พระมหากษัตริย์” จากผู้มีอำนาจสูงสุด สู่ประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยรัฐบาลดำเนินการเผยแพร่ความรู้ผ่าน

 
52 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ,  มท 5/45 เรื่องที่ หลวงนครคณุปูถมัป์ฯ ขา้หลวงประจ าจงัหวดัออกไปท าการเผยแพรร่ฐัธรรมนญู พรอ้มกบั
ออกตรวจราชการตามทอ้งที่ตา่งๆ.  
53 เรื่องเดียวกนั.  
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การ ปาฐกถา การออกตรวจ และการจัดกิจกรรมในพื้นที่ชนบท โดยภาพรวมนั้นจะพบว่า พระมหากษัตริย์

ยังคงได้รับการยกย่อง แต่ไม่มีอำนาจสิทธิขาดอีกต่อไป รูปแบบการปกครองแบบเก่าถูกมองว่าไม่สอดคล้องกับ

ความเปลี่ยนแปลงและความต้องการของประชาชน  รัฐธรรมนูญถูกให้ความสำคัญและนำเสนออย่างมีนัยยะที่

สูงส่งและเปรียบเสมือน "รัตนะ" ของชาติ และถือเป็นหลักประกันความเจริญของประเทศชาติ ดังนั้นจึง

สามารถกล่าวได้ว่า รายละเอียดที่ปรากฎในหนังสือราชการเหล่านี้มีบทบาทสำคัญในการอธิบาย ลดความ

หวาดกลัวทางสังคม และปรับท่าทีของสถาบันพระมหากษัตริย์ภายใต้บริบทการเมืองใหม่ใหม่ในมิติที่อยู่ภายใต้

กฎหมาย และมักเน้นย้ำในประเด็นการร่วมมือระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์กับคณะราษฎรมากกว่าการตัด

ขาดจากอดีตหรือสิ่งเก่า พร้อมทั้งนำเสนอแนวความคิดใหม่แก่สังคม เช่น แนวความคิดเรื่องสิทธิ เสรีภาพ การ

เลือกตั้ง กฎหมายรัฐธรรมนูญ เป็นต้น  



บทที่ 5 

คำอธิบายว่าด้วยพระมหากษัตริย์ในหนังสือของรัฐบาลที่ผลิตขึ้นหลังการปฏวิัติ 

 

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนครั้งสำคัญของ

ระบอบการเมืองไทย จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบรัฐธรรมนูญ สถาบันพระมหากษัตริย์ซึ่งเคย

เป็นศูนย์กลางแห่งอำนาจรัฐ ได้ถูกปรับปรับลดบทบาทให้อยู่ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ โดยมีสถานะเป็นประมุข

ของชาติในเชิงสัญลักษณ์ ในบริบทเช่นนี้รัฐบาลใหม่โดยคณะราษฎรได้ดำเนินการเผยแพร่แนวคิดและอธิบายการ

เปลี่ยนแปลงผ่านช่องทางต่าง ๆ โดยเฉพาะในรูปแบบของการสื่อสารผ่านหนังสือพิมพ์ ประกาศ รวมไปถึงการส่ง

คนไปทำการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ ซึ่งบทบาทเช่นนี้มีความสำคัญในการสื่อสาร

แนวคิดทางการเมืองแบบใหม่ไปยังประชาชนทั่วประเทศอย่างมาก อย่างไรก็ดีในบทนี้จะทำการศึกษาค้นคว้าผ่าน

หนังสือที่ถูกผลิตขึ้นโดยฝ่ายรัฐบาล หรือคนของฝ่ายรัฐบาลที่ถูกผลิตขึ้นมาตั้งแต่ พ.ศ. 2475-2481 โดยมุ่งทำความ

เข้าใจว่าหนังสือเหล่านั้นได้วางอรรถธิบายว่าด้วยด้วยพระมหากษัตริย์ไว้อย่างไร ซึ่งก็อาจจะสะท้อนและท่าทีของรัฐ

ที่มีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ในบริบทของระบอบการเมืองใหม่ได้บ้าง เพราะการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ประชาธิปไตยนี้

ไม่เพียงแต่เกิดขึ้นในทางกฎหมายและโครงสร้างการเมืองเท่านั้น หากแต่ยังปรากฏผ่าน การจัดวางคำอธิบาย หรือ

การสร้างความรู้ที ่มีเป้าหมายในการกำหนดความเข้าใจของประชาชนต่อบทบาทของพระมหากษัตริย์ภายใต้

ระบอบใหม่ 

 

5.1 คำอธิบายว่าด้วยพระมหากษัตริย์แห่งสยามในรัฐธรรมนูญ 

“พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475” เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก

ของไทย ที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 มีจำนวนมาตรา 39 มาตรา มีการจัดวางโครงสร้างอำนาจ 

ออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ อำนาจของพระมหากษัตริย ์อำนาจของสภาผู้แทนราษฎร อำนาจของคณะกรรมการราษฎร 

และ อำนาจศาล ในส่วนที่กำหนดอำนาจพระมหากษัตริย์นั้น ได้กำหนดไว้ว่า ให้พระมหากษัตริย์เป็นประมุขสูงสุด

ของประเทศ ที่การตราพระราชบัญญัติและการวินิจฉัยคดีของศาลจะกระทำในนามของกษัตริย์ แต่ถ้ากษัตริย์ไม่

สามารถจะทำหน้าที่ได้ หรือไม่อยู่ในพระนคร ให้เป็นอำนาจของ คณะกรรมการราษฎร ที่จะทำหน้าที่แทน การ
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กระทำใด ๆ ของกษัตริย์ ต้องได้รับความยินยอมของคณะกรรมการราษฎร และมีกรรมการราษฎรผู้หนึ่งผู้ใดลง

นามด้วย โดยข้อบัญญัติว่าด้วยพระมหากษัตริย์นั้นได้ปรากฎในหมวด 2 ไล่เรียงตามมาตรา ดังนี้  

หมวด 2  กษัตริย ์

มาตรา 3  กษัตริย์เป็นประมุขสูงสุดของประเทศ พระราชบัญญัติก็ดี คำวินิจฉัยศาลก็ดี การอื่น ๆ ซึ่งจะมี

บทกฎหมายระบุไว้โดยฉะเพาะก็ดี จะต้องกระทำในนามของกษัตริย์ 

มาตรา 4  ผู้เป็นกษัตริย์ของประเทศ คือพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้า

เจ้าอยู่หัว การสืบมฤดกให้เป็นไปตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พ.ศ 2467  และด้วยความ

เห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร 

มาตรา 5  กษัตริย์มีเหตุจำเป็นชั่วคราวที่จะทำหน้าที่ไม่ได้ หรือไม่อยู่ในพระนคร ให้คณะกรรมการราษฎร

เป็นผู้ใช้สิทธิแทน 

มาตรา 6 กษัตริย์จะถูกฟ้องร้องคดีอาชญายังโรงศาลไม่ได้ เป็นหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรจะวินิจฉัย 

มาตรา 7  การกระทำใดๆ ของกษัตริย์ต้องมีกรรมการราษฎรผู้หนึ่งลงนามด้วย โดยได้รับความยินยอม

ของคณะกรรมการราษฎรจึ่งจะใช้ได้ มิฉะนั้นเป็นโมฆะ1 

อย่างไรก็ดีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ได้สิ้นสุดลง อันเนื่องมาจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

สยาม พ.ศ. 2475 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรแทน เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ก่อนจะมีพิธีพระราชทาน

รัฐธรรมนูญฝ่ายคณะราษฎรได้เข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเมื่อวันที่ 7 ธันวาคมพ.ศ 2475 เพื่อทูลเกล้า

ถวายดอกไม้ธูปเทียน เพื่อขอพระราชทานอภัยโทษที่ได้เขียนข้อความรุนแรงกระทบกระทั่งถึงพระองค์ และพระ

ราชวงศ์จักรีเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน ด้วยเหตุการณ์ดังกล่าวนี้ได้มีการนำเอามาลงในหนังสือพิมพ์คือ “คำกราบ

บังคมทูลของฝ่ายคณะราษฎร” และ “พระราชดำรัสตอบ” คำกราบบังคมทูลของผู้เริ่มก่อการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 

 

 
1 ราชกิจจานเุบกษา, พระราชบญัญัติธรรมนญูการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พทุธศกัราช 2475, เลม่ 49, หนา้ 166, 27 มิถนุายน 2475.  



60 
 

 

“…ขอเดชะฝาละอองธุลีพระบาทปกเกล้าปกกระหม่อม 

การที่ข้าพระพุทธเจ้าทั้งหลายได้เริ่มทำการเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งนี้ ก็ด้วยมุ่งหวังประโยชน์แก่ชาติ

โดยเห็นด้วยเกล้าด้วยกระหม่อมว่า ทุกๆ ประเทศ ที่เป็นเอกราชก็มีธรรมนูญการปกครองกันทั่วไปแล้ว หาก

ประเทศสยามได้มีกับเขาบ้างก็จะเป็นโอกาสให้ราษฎรเป็นจำนวนมากได้มีส่วนช่วยเหลือใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทใน

ราชการแผ่นดินเป็นความกำลังสามารถจริง ๆ การได้เป็นไปโดยเรียบร้อยด้วยประการทั้งปวงก็เนื่องด้วยใต้ฝ่ า

ละอองธุลีพระบาทได้ทรงตั้งพระราชหฤทัยดีต่อประชาชนชาวสยาม และทรงพระกรุณาช่วยเหลือส่งเสริมทุก

ประการ ตลอดจนพระราชทานอภัยโทษแก่พวกข้าพเจ้าโดยพระราชทานกำหนดนิรโทษกรรมนั้นด้วย พระมหา

กรุณาธิคุณครั้งนี้ย่อมตระหนักอยู่แก่พวกข้าพระพุทธเจ้าแล้ว 

การที่พวกข้าพเจ้าได้ประกาศกล่าวข้อความในวันเปลี่ยนแปลงด้วยถ้อยคำอันรุนแรงกระทบกระเทือน ถึง

ใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาท และพระบรมวงศานุวงศ์ก็ด้วยมุ่งถึงผลสำเร็จทันทีทันใดเป็นใหญ่ สมเด็จพระมหากษัตริย

ตราธิราชในบรมวงศ์จักรี ตลอดจนพระบรมวงศานุวงศ์หลายพระองค์ได้ทรงมีส่วนนำความเจริญมาสู่ประเทศสยาม

ตามกลสมัย บัดนี้ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พวกข้าพุทธเจ้ามาเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท พระพุทธเจ้า

ทั้งหลายจึ่งขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสมีกราบบังคมทูลพระราชทานอภัยโทษอีกครั้งเป็นคำรบสอง  ใน

ถ้อยคำที่ประกาศไป…”2 

ขณะเดียวกันฝ่ายพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเองก็ได้มีพระราชดำรัสตอบความบางตอนมี

รายละเอียดดังนี ้

“…ข้าพเจ้าขอขอบใจท่านทั้งหลายเป็นอย่างยิ่งในการที่ได้มาทำพิธีขอขมาต่อตัวข้าพเจ้าและพระราชวงศ์

จักรีในวันนี้ การกระทำของท่านในวันนี้ทำให้รู้สึกยินดีเป็นอย่างยิ่ง ไม่ใช่ยินดีที่ท่านมาขอขมาแก่ตัวข้าพเจ้าโดย

ฉะเพาะ ข้าพเจ้าเองก็ได้ให้อภัยโทษแก่ท่านทั้งหลายมานานแล้ว เพราะเข้าใจในความประสงค์ของท่านดี…ข้าพเจ้า

ได้ตั้งใจช่วยเหลือท่านให้ท่านทำการเป็นผลสำเร็จเรียบร้อยดีอย่างที่สุดจะเป็นได้…ข้อที่ข้าพเจ้าดีใจมากนั่นคือ ใน

 
2 เฉลิมรฐัธรรมนญู 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2475.  
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คำคมนั้นท่านได้กล่าวถึงสมเด็จพระมหากษัตริยตราธิราช และเจ้านายในพระราชวงศ์จักรีว่าได้ทรงมีส่วนในการนำ

ความเจริญมาสู่ประเทศสยามด้วยหลายพระองค์ด้วยกัน…”3 

เมื ่อพิจารณาตามคำกราบบังคมทูลของฝ่ายคณะราษฎรและพระราชดำรัสตอบของพระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว จะเห็นได้ว่าทั้งสองฝ่ายมีท่าทีประนีประนอมต่อกันอย่างมาก อีกทั้งยังมีการเปิดเผยต่อ

สาธารณชนบนหน้าหนังสือพิมพ์ ก่อนจะมีพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญในอีกไม่ช้า  

เมื่อหันกลับมาพิจารณาเนื้อหาใน “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475” โดยเริ่มต้นพิจารณา

จากพระราชปรารภในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวที่ได้อธิบายเรื่องราวเกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย ์ว่า  

“…ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ โปรดกระหม่อม ให้ประกาศ ความพระราชปรารถว่า ข้าราชการทหารพล

เรือน และอาณาประชาราษฎรของพระองค์ ได้นำความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณา ขอพระราชทานรัฐธรรมนูญ

เพื่อให้สยามราชอาณาจักรได้มีการปกครองตามวิสัยอารยประเทศในสมัยปัจจุบัน  

ทรงพระราชดำริเห็นว่า สมเด็จพระเจ้าแผ่นดินในพระบรมราชจักรีวงศ์ ได้เสด็จเถลิงถวัลยราชย์ผ่าน

สยามภิภพทรงดำเนิรพระราชนโยบายปกครองราชอาณาจักร ด้วยวิธีสมบูรณาญาสิทธิราชภายในทศพิธราชธรรม

จรรยา ทรงทำนุบำรุงประเทศให้รุ่งเรืองไพบูลย์สืบมาครบ 150 ปีบริบูรณ์ ประชาชนชาวสยามได้รับพระบรมราช

บริหารในวิถีความเจริญนานาประการโดยลำดับ จนบัดนี้มีการศึกษาสูงขึ้นแล้ว มีข้าราชการประกอบด้วยวุฒิปรีชา

ในรัฐภิปาลโนบายสามารถยำประเทศชาติของตน ในอันที่จะก้าวหน้าไปสู่ สากลอารยธรรมแห่งโลกโดยสวัสดี 

สมควรแล้วที่จะพระราชทานพระบรมราชวโรกาส ให้ข้าราชการและประชาชนของพระองค์ได้มีส่วนมีเสียงตาม

ความเห็นดีเห็นชอบในการจรรโลงประเทศสยามให้วัฒนาการในภายภาคหน้า จึ่งทรงพระมหากรุณาโปรดเกล้า

โปรดกระกระหม่อม พระราชทานรัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามตามความประสงค์เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 

พุทธศักราช 2475 เป็นการชั่วคราว พอให้สภาผู้แทนราษฎร และคณะกรรมการราษฎร ได้จัดรูปงานดำเนิร

ประศาสโนบายให้ เหมาะสมแก่ที ่ได้เปลี ่ยนการปกครองใหม่ ครั ้นแล้ว โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้สภา

ผู้แทนราษฎรปรึกษากันร่างพระราชกำหนดบทรัฐธรรมนูญ อันจะพึงตรึงเป็นหลักถาวรแห่งประศาสนวิธีต่อไป ซึ่ง

สภาผู้แทนราษฎรได้แต่งต้ังอนุกรรมการขึ้นคณะหน่ึงเพ่ือประกอบการร่างรัฐธรรมนูญนั้น 

 
3 เรื่องเดียวกนั.  
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บัดนี้ อนุกรรมการได้เรียบเรียงรัฐธรรมนูญฉะบับถาวรสนองพระเดชพระคุณสำเร็จลงด้วยดี นำเสนอสภา

ผู้แทนราษฎร และสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาปรึกษาลงมติแล้วจึ่งทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายคำปรึกษาแนะนำ

ด้วยความยินยอมพร้อมที่จะตรารัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินได้เมื่อ ทรงพระราชวิ จารณ์ถี่ถ้วนทั่วกระบวน

ความแล้ว ทรงพระราชดำริเห็นสมควรพระราชทานพระบรมราชานุมัติ  

จึ่งมีพระบรมราชโองการดำรัสเหนือเกล้าเหนือกระหม่อมสั่งให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 

ประสิทธิ์ประสาทประกาศพระราชทานแก่ประชากรของพระองค์ ให้ดำรงอิสสราธิปไตยโดยสมบูรณ์ ตั้งแต่วันนี้

เป็นต้นไป…”4 

หากพิจารณาจากคำปรารถของรัฐธรรมนูญฉบับถาวรนี้จะสังเกตเห็นได้ว่ามีการอธิบายถึงบทบาทของ

พระมหากษัตริย์อยู่มาก ดังเช่นความว่า 

 “….จนบัดนี้มีการศึกษาสูงขึ้นแล้ว มีข้าราชการประกอบด้วยวุฒิปรีชาในรัฐภิปาลโนบายสามารถนำ

ประเทศชาติของตน ในอันที่จะก้าวหน้าไปสู่สากลอารยธรรมแห่งโลกโดยสวัสดี สมควรแล้วที่จะพระราชทานพระ

บรมราชวโรกาส ให้ข้าราชการและประชาชนของพระองค์ได้มีส่วนมีเสียงตามความเห็นดีเห็นชอบในการจรรโลง

ประเทศสยามให้วัฒนาการในภายภาคหน้า จึ่งทรงพระมหากรุณาโปรดเกล้าโปรดกระกระหม่อม พระราชทาน

รัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามตามความประสงค์เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 เป็นการ

ชั่วคราว…” 

 คำอธิบายเช่นนี้ที่ปรากฎขึ้นเปรียบเสมือนคำอธิบายที่มาของรัฐธรรมนูญที่มาจากพระมหากษัตริย์ อีกทั้ง

บทบาทของคณะราษฎรก็มิได้มีการกล่าวถึงอย่างชัดเจนนัก ซึ่งต่างจากคำปรารถในรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวที่มี

ความกระชับและกล่าวถึงคณะราษฎรในมิติที่มีกาขอร้อง กล่าวคือ 

 “…พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว มีพระบรมราชโองการดำรัสเหนือ

เกล้า ๆ สั่งว่าโดยที่คณะราษฎรได้ขอร้องให้อยู่ใต้ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม เพื่อบ้านเมืองจะได้เจริญขึ้น 

และโดยที่ได้ทรงยอมรับตามคำขอร้องของคณะราษฎรจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้น..”5 

 
4 ราชกิจจานเุบกษา, รฐัธรรมนญูห่งราชอาณาจกัรสยาม, เลม่ 49 หนา้ 531-533, 10 ธนัวาคม 2475. 
5 ราชกิจจานเุบกษา, พระราชบญัญัติธรรมนญูการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พทุธศกัราช 2475, เลม่ 49 หนา้ 166, 27 มิถนุายน 2475. 
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 เมื่อหันกลับมาพิจารณาบทบัญญัติว่าด้วยเรื่องพระมหากษัตริย์ในรัฐธรรมฉบับถาวรจะพบว่า ได้บัญญัติไว้

ในหมวดที่ 1 ดงันี ้

 มาตรา 3 องคพ์ระมหากษัตริย์ดำรงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิได ้

มาตรา 4  พระมหากษัตริย์ต้องทรงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก 

มาตรา 5  พระมหากษัตริย์ทรงดำรงตำแหน่งจอมสยาม 

 มาตรา 6  พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำนาจนิติบัญญัติโดยคำแนะนำและยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร 

มาตรา 7  พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำนาจบริหารทางคณะรัฐมนตร ี

มาตรา 8  พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำนาจตุลาการทางศาลที่ได้ตั้งขึ้นตามกฎหมาย 

มาตรา 9  การสืบราชสมบัติ ท่านว่าให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมนเทียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พ.ศ 

2467  และประกอบด้วยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร 

มาตรา 10  ในเมื่อพระมหากษัตริย์จะไม่ประทับอยู่ในราชอาณาจักร หรอืด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง  จะทรงบริหารพระ

ราชภาระไม่ได้ จะได้ทรงต้ังบุคคลหนึ่งหรือหลายคนเป็นคณะขึ้นให้เป็นผูส้ำเร็จราชการแทนพระองค์ ด้วยความ

เห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร ถ้าหากพระมหากษัตริย์มไิด้ทรงตั้งหรือไม่สามารถจะทรงต้ังได้ใชร้ ท่านให้สภา

ผู้แทนราษฎรปรึกษาการตั้งขึ้น และในระหว่างที่สภาผู้แทนราษฎรยังไม่ได้ตั้งผู้ใด ท่านให้คณะรัฐมนตรีกระทำ

หน้าที่นั้นไปชั่วคราว 

มาตรา 11  พระบรมวงศานุวงศ์ต้ังแต่ช้ันหม่อมเจ้าขึ้นไปโดยกำเนิดหรือโดยแต่งต้ังก็ตาม ย่อมดำรงอยู่ในฐานะ

เหนือการเมือง6 

 ในประเด็นเรื่องของพระมหากษัตริย์ผู้วิจัยพบว่าในระหว่างที่มีการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร หลวง

จักรปาณีศรีศีลวิสุทธิ์ (วิสุทธิ์ ไกรฤกษ์) ผู้พิพากษาในกระทรวงยุติธรรม ผู้จบการศึกษามหาวิทยาลัยออกซฟอร์ด 

และยังเคยทำหน้าที่เป็นบรรณาธิการหนังสือ “สามัคคีสาร” จำหน่ายในประเทศอังกฤษ ได้เขียนหนังสือ “อธิบาย

 
6   ราชกิจจานเุบกษา, รฐัธรรมนญูห่งราชอาณาจกัรสยาม, เล่ม 49 หนา้ 534-535, 10 ธนัวาคม 2475. 
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ธรรมนูญปกครองแผ่นดินสยามเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ” ในหนังสือเล่มนี้ได้เผยให้เห็นแนวความคิดบาง

ประการที่ถูกอธิบายในช่วงเวลาที่กำลังจัดวางอำนาจพระมหากษัตริย์ในรัฐธรรมนูญ ดังที่ผู้เขียนได้ช้ีแจงว่า 

“... ข้าพเจ้าจึงต้องชี้แจงให้ทราบว่าพระราชบัญญัติธรรมนูญปกครองนี้แม้จะเป็นกฎหมายชั่วคราวก็จริง 

แต่มีหลักสำคัญอยู่ในนั้นพอที่ข้าพเจ้าจะยึดเป็นที่มั่นสำหรับพาผู้อ่านว่าตระเวนไปรอบอาณาเขตต์แห่งกฎหมาย

ธรรมนูญปกครอง (ซึ่งบางท่านเรียกว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญดูกระทัดรัดดี)  ได้เพราะฉะนั้นคำอธิบายนี้จึงเป็นของ

ถาวรใช้ได้ตลอด แม้ตัวบทกฎหมายจะเปลี่ยนจากอีกครั้งก็คงไม่พ้นขอบเขตแห่งคำอธิบายนี้ไปจากเท่าใดนัก…”7 

ในหนังสือเล่มดังกล่าวได้แบ่งออกเป็น 2 ภาค ภาคที่ 1 ว่าด้วยกฎหมายธรรมนูญปกครองโดยตรง ภาคที่ 

2  ว่าด้วยกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกผู้แทนและระเบียบการประชุม (Organic law) และภาคผนวก ส่วนเริ่มต้น

ของหนังสือเล่มนี้ได้บรรยายถึงเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงการปกครองว่า “... ในชั่วเวลาไม่กี่สัปดาห์มานี้กรุงสยาม

ได้เปลี่ยนแปลงการปกครองอย่างครึกโครมประการใด ย่อมเป็นที่ประจักษ์อยู่แก่ตาโรคทั่วไปแล้ว ผลโดยตรงแห่ง

การพลิกแผ่นดินนี้คือ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานธรรมนูญครอง

แผ่นดินให้แก่ชาวเรา เป็นอันว่าตั้งแต่วันที่ 27 มิถุนายน พุทธศักราช 2475  เป็นต้นมา อำนาจสูงสุดในแผ่นดิน

แลกเปลี่ยนมือจากพระมหากษัตริย์มาอยู่กับราษฎร อำนาจอันสำคัญนี้คืออำนาจปกครองตัวเองซึ่งแต่ไหนแต่ไร

มาแล้วราษฎรไทยไม่เคยได้รับเลย…”8 

ส่วนภาคที่ 1 ของหนังสือเล่มนี้ได้ทำหน้าที่บรรยายอธิบายเพิ่มเติมพร้อมทั้งยกตัวอย่างเปรียบเทียบใน

กรณีต่างประเทศเรียงตามหมวดตามกฎหมายรัฐธรรมนญู ในส่วนที่บญัญัติไว้เกี่ยวกบัพระมหากษัตริย์ ในหมวดที่ 

2  ผู้เขียนได้เริม่ต้นอธิบายว่ากษัตริย์คือใคร ว่า  

“... กษัตริย์เป็นประมุขสูงสุดของประเทศและผู้เป็นกษัตริย์เวลานี้คือพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

ประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ส่วนการสืบมฤดกว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พ.ศ 2467 และด้วยความ

เห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร….”9 ในส่วนของการอธิบายเรื่องสิทธิและอำนาจของพระมหากษัตริย์นั ้น ได้

บรรยายไว้ว่า  

 
7 จกัรปาณีศรศีีลวิสทุธ์ิ, หลวง, อธิบายธรรมนญูปกครองแผ่นดินสยามเปรยีบเทียบกบัประเทศตา่งๆ, (พระนคร : โรงพิมพส์ยามบรรณกิจ, 
2547), หนา้, (ค าน า).  
8 เรื่องเดียวกนั, หนา้ 1.  
9 เรอืงเดียวกนั, หนา้ 24. 
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“... ในประเทศราชาธิปไตยที่มีธรรมนูญการปกครองที่ดี ในประเทศประชาธิปตัย (รีบัปลิค) ก็ดี ประมุข

ของประเทศมักมีอำนาจแต่ฉะเพาะทางธุรการเท่านั้น แต่มีบางประเทศ เช่นเบลเยียม และฝรั่งเศสเป็นต้น ซึ่ง

พระราชาและประธานาธิบดีมีอำนาจเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาได้ คือมีอำนาจทางนิติบัญญัติปะปนอยู่ด้วย 

ส่วนในกรุงสยามนั้น ตามพระธรรมนูญใหม่นอกจากเป็นผู้ประกาศใช้กฎหมายแล้ว กษัตริย์ไม่มีอำนาจทางนิติ

บัญญัติเลย  

ด้วยเหตุที่กษัตริย์ทรงเป็นประมุขสูงสุดของประเทศพระราชบัญญัติก็ดี ทำวินิจฉัยของศาลก็ดี การอื่น  ๆ 

ซึ่งจะมีบทกฎหมายระบุไว้โดยเฉพาะก็ดี ต้องกระทำในนามของกษัตริย์ ถ้าไม่ทำดังนี้เข้าใจว่าการกระทำนั้น ๆ ย่อม

เป็นโมฆะเสียเปล่าใช้ไม่ได้ เช่นเดียวกับที่ธรรมนูญมาตรา 7  บัญญัติว่า การกระทำใด ๆ ของกษัตริย์ ต้องมี

กรรมการราษฎรผู้หนึ่งผู้ใดลงนามด้วย โดยได้รับความยินยอมของคณะกรรมการราษฎรจึงจะใช้ได้ มิฉะนั้นจะเป็น

โมฆะ นอกจากนี้มาตรา  35-36-37 ยังบัญญัติว่า การตั้งการถอดตำแหน่งเสนาบดี การให้สัตยาบันสัญญาทางพระ

ราชไมตรี การประกาศสงคราม เป็นพระราชอำนาจของกษัตริย์ แต่ต้องทรงใช้พระราชอำนาจนี้ตามคำแนะนำของ

กรรมการราษฎร บทบัญญัติเหล่านี้แสดงว่าผู้ร่างยอมรับว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไม่แต่เป็นประมุขของชาติ

เฉย ๆ เท่านั้น ตามหลักยังทรงเป็นหัวหน้าประเทศแผนกธุรการสำหรับการภายใน และทรงเป็นผู้แทนประเทศ

สยามในการติดต่อกลับประเทศอื่นอันเป็นการภายนอกด้วย…”10 

ประเด็นที่เกี่ยวกับอำนาจของพระมหากษัตริย์และบทบญัญัติอันเกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์น้ีผู้เขียนได้

ทำการบรรยายและให้รายละเอียดอย่างมาก โดยได้อธิบายเพิ่มเติมในส่วนของผลแห่งการจำกัดอำนาจ

พระมหากษัตริย์ว่า 

“…บางท่านที่ได้อ่านพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินคงรู้สึกฉงนว่า เมื่ออำนาจกษัตริย์ถูกจำกัด

เสียเกือบหมดแล้ว ต่อไปนี้การมีพระเจ้าแผ่นดินจะมิเป็นของไร้ประโยชน์หรือ เพราะกษัตริย์ไม่มีงานทำ? ข้าพเจ้า

ขอตอบเสียแต่แรกว่าถ้าคิดดังนี้ก็ผิด เพราะท่านผู้รู้ทั้งหลายย่อมเล็งเห็นอยู่ว่ากษัตริย์อาจทำประโยชน์แก่บ้านเมือง

ได้เป็นอันมากขึ้น 

1. กษัตริย์ยังคงเป็นประมุขและเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวอันสำคัญของชาติ เพราะราษฎรส่วนมากของเราหา

คุ้นเคยกับการปกครองแบบอื่นนอกจากราชาธิปไตยไม่ ตราบใดที่พระเจ้าแผ่นดินยังทรงราชย์อยู่ราษฎร

 
10 เรื่องเดียวกนั, หนา้ 25-26. 
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ส่วนมากก็มีความเชื่อมั่นในรัฐบาล พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจึงทรงเป็นผู้ประสิทธิ์ประสาทความ

มั่นคง ความสงบ ความสามัคคี ให้แก่ชาติอยู่เป็นนิจ 

2. กษัตริย์ที่มีความสามารถและรู้จักทำหน้าที่ย่อมทำพระองค์ให้เป็นประโยชน์แก่การปกครองได้มากโดยทรง

เป็นผู้ออกความเห็นต่าง ๆ ในการแผ่นดิน ซึ่งโดยปกติพระองค์ย่อมจะทรงช่ำชองกว่าผู้ใดอื่น เพราะ

กษัตริย์ทำการประจำตำแหน่งอยู่ตลอดเวลา มีโอกาสรู้เหตุการณ์ต่าง ๆ โดยใกล้ ซึ่งอาจชี้ได้ว่ากิจการอัน

ใดรัฐบาลควรจะทำหรือไม่ และควรจะเลือกผู้ใดเป็นเสนาบดีเป็น นอกจากนี้อาศัยอำนาจรอกฎหมายไว้ได้ 

7 วัน (Suspending Veto) ตามมาตรา 8  กษัตริย์ย่อมมีโอกาสแก้ไขบทกฎหมายต่างๆ ซึ่งสภาราษฎรส่ง

มานั้นให้ดีขึ้นอีก อันหนึ่งถ้ากษัตริย์ไม่ยอมลงนามในกฎหมายใดๆ ก็เป็นการเตือนสติรัฐบาลอยู่ในตัว และ

จะทำให้ราษฎรรู้สึกตัวและใช้ความระวังระไวในสิทธิของตนยิ่งขึ้น เพราะต่อไปนี้กษัตริย์ที่ไม่ฉลาดหรือไม่

สามารถก็ไม่มีอำนาจทำการบ้านเมืองให้เสียได้ ส่วนกษัตริย์ที่ทรงเกียจคร้านก็คงไม่ทำอะไรเลย แต่การ

งานของรัฐบาลก็คงดำเนิรไปตามเคยนั่นเอง…”11 

สรุปแล้วเมื่อนำเอารัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นภายหลังการปฏิวัติสยาม พ .ศ. 2475 มาพิจารณาจะพบความ

แตกต่างอย่างจัดเช่น แม้ว่าโดยทั่วไปจะอธิบายว่าระบอบการเมืองแบบใหม่นั้น คือ “ระบอบที่พระมหากษัตรยิ์อยู่

ใต้รัฐธรรมนูญ” แต่ในตัวบัญญัติกฎหมายกลับมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก กล่าวคือ “พระราชบัญญัติ

ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475” มีลักษณะที่เขียนอย่างกระชับ พระราชสถานะของ

พระมหากษัตริย์คือเป็นองค์ประมุข ถูกจำกัดอำนาจ และต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการราษฎร การ

กระทำของพระมหากษัตริย์ต้องมีกรรมการราษฎรร่วมลงนาม และต้องมีความเห็นชอบของคณะกรรมการราษฎร

ในส่วนพระราชปรารถในรัฐธรรมนูญนั้นมีข้อสังเกตคือพระกษัตริย์ทรงยินยอมตาม “คำขอร้องของคณะราษฎร”  

ส่วน “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475” อันเป็นรัฐธรรมนูญถาวรที่มีการตั้งอนุกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ อีกทั้งมีการติดต่อสื่อสารระหว่างประธานอนุกรรมการร่างฯ กับพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว

กระทั่งเสร็จสิ้นเป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า รัฐธรรมนูญฉบับนี้ต้ังแต่มาตรา 3–11 มีการกล่าวถึงพระ

ราชสถานะอย่างกว้างและยกย่อง โดยมีการกำหนดวิธีสืบราชสมบัติและผู้สำเร็จราชการ ในส่วนของพระราช

อำนาจของพระมหากษัตริย์มีการกำหนดให้ใช้อำนาจผ่านกลไกรัฐคือ สภาผู้แทนผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรี และ

ศาล ที่สำคัญมีการระบุยกย่องและเชิดชูพระมหากษัตริย์อย่างชัดเจนเช่นการระบุว่า พระมหากษัตริย์ดำรงฐานะอัน

 
11 เรื่องเดียวกนั, หนา้ 32.  
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เป็นที่เคารพสักการะ และใช้อำนาจผ่านคำแนะนำของสภาผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรี ในส่วนของพระราชปรารถ

ที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู ่หัวทรงใส่พระทัยในส่วนนี ้ โดยมีการอธิบายว่า พระมหากษัตริย์ทรง 

“พระราชทาน” รัฐธรรมนูญโดยพระราชดำริ เพื่อความเจริญของชาติ ซึ่งส่วนการอธิบายนี้อาจจะวิเคราะห์ได้ในอีก

ทางว่า พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้ความหมายว่าพระองค์นั้นเป็นผู้พระราชทานรัฐธรรมนูญเพื่อ

ความเจริญของชาติเป็นหลัก ขณะเดียวกันก็อาจจะเป็นการลดทอนบทบาทของคณะราษฎรลงในอีกทางหนึ่ง 

 

5.2 คำอธิบายว่าด้วยพระมหากษัตริย์ในหนังสือที่ถูกผลิตขึ้นหลังการปฏิวัติสยาม 

หลังการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 การเปลี่ยนผ่านระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่ระบอบ

รัฐธรรมนูญมิได้เกิดขึ้นเพียงในทางโครงสร้างรัฐเท่านั้น หากยังสะท้อนผ่าน “หนังสือ” และ “เอกสาร” ที่รัฐผลิต

ขึ้นเพื่ออธิบายบทบาทใหม่ของพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตย หัวข้ อนี้จึงมุ่งสำรวจถ้อยคำ เนื้อหา และ

เจตนารมณ์ที่ปรากฏในเอกสารเหล่านั้น เพื่อชี้ให้เห็นถึงการปรับเปลี่ยนภาพของสถาบันพระมหากษัตริย์ในสายตา

ของรัฐ และกลไกที่รัฐใช้ในการสร้างความชอบธรรมและยอมรับต่อระเบียบใหม่ของอำนาจ รัฐบาลคณะราษฎรได้

พยายามออกแบบ "คำอธิบาย" และ "ภาพจำใหม่" ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ผ่านการผลิตหนังสือ เอกสารราชการ 

และสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ เพื่อสื่อสารกับประชาชนว่า แม้สถาบันพระมหากษัตริย์จะยังคงดำรงอยู่ในฐานะประมุขของ

รัฐ แต่ได้ถูกปรับบทบาทให้อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญตามครรลองของระบอบการเมืองใหม่ 

เอกสารเหล่านี้จึงมิใช่เพียงการรายงานข้อเท็จจริงทางกฎหมายหรือสถานการณ์ทางการเมือง แต่เป็นการ 

"จัดวางความหมายใหม่" ว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจอธิปไตยกับพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ อีก

ทั้งยังอาจทำหน้าที่ลดแรงเสียดทานของสังคมที่มีรากฐานที่มีพระมหากษัตริย์เป็นผู้ปกครองประเทศ 

ภายหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 มีความพยายามสร้างความเข้าใจเกี ่ยวกับระบอบประชาธิปไตยแก่

ประชาชน ผ่านการบรรยายทางวิทยุของพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา ในหัวข้อ “เรื่องอันเกี่ยวกับ

วิชาประวัติศาสตร์” ช่วงเดือนตุลาคมถึงกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2477 ซึ่งอธิบายพัฒนาการของการปกครองตั้งแต่ยุคดึก

ดำบรรพ์จนถึงระบอบประชาธิปไตยแบบกรีก โดยเน้นความแตกต่างระหว่างประชาธิปไตยโบราณกับปัจจุบัน เช่น 

การที่ในอดีตเฉพาะพลเมืองเท่านั้นที่มีสิทธิมีเสียง ส่วนทาสและกรรมกรไม่มีสิทธิทางการเมือง การบรรยายนี้แม้

ไม่ได้กล่าวถึงการเมืองสยามโดยตรง แต่ก็เป็นส่วนหนึ่งของการให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน และสะท้อนถึง
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การเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งในสยาม 12 แม้ว่าจะไม่ได้มีการระบุถึงอำนาจ

พระมหากษัตริย์โดยตรง ทว่า แนวทางของการอธิบายพัฒนาการทางสังคมแช่นนี้ก็แสดงให้เห็นว่าในช่วงที่ระบอบ

การปกครองมีการเปลี่ยนแปลงสูง ภายในสังคมเองก็มีการสร้างแนวทางอธิบายการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ในอดีต

และในสังคมอื่น ๆ  และมักปรากฎมิติของการเปรียบเทียบระหว่างสังคมอื่นกับสังคมสยาม ซึ่งแนวทางการอธิบาย

เช่นนีส้ามารถพบเห็นได้ตามหน้าหนังสือพิมพ์เช่นกัน  

นอกจากการใช้วิทยุกระจายเสียงเพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยแล้ว ในช่วงเปลี่ยนผ่าน

หลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ยังมีการจัดพิมพ์หนังสือชื่อ “คู่มือระบอบใหม่” ซึ่งเป็นการรวบรวมปาฐกถาและ

กฎหมายสำคัญเกี่ยวกับระบอบการเมืองใหม่ โดย สนิท เจริญรัฐ ผู้แทนราษฎรและนักหนังสือพิมพ์ เป็นผู้ผลักดัน

ให้ตีพิมพ์ หนังสือเล่มนี้ประกอบด้วยเนื้อหาหลัก เช่น ปาฐกถาเรื่องรัฐธรรมนูญ การเลือกต้ัง เทศบาล และข้อบังคับ

การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง โดยมีบุคคลสำคัญ

หลายท่านร่วมแสดงปาฐกถา ถือเป็นสื่อการเรียนรู้ที่ช่วยให้ประชาชนเข้าใจโครงสร้างและหลักการของระบอบใหม่

อย่างเป็นระบบ บทความที่อยู่ในหนังสือเล่มนี้ประกอบไปด้วย หนังสือเล่มนี้ประกอบไปด้วย “ปาฐกถาเรื่อง

รัฐธรรมนูญ และบทสรุปความอภิปรายร่างรัฐธรรมนูญ”   “ปาฐกถาเรื่องการเลือกตั้ง” ของ หม่อมเจ้าวรรณไว

ทยากร วรวรรณ “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม” “พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง และพระราชกฤษฎีกา 

กับกฎกระทรวงว่าด้วยการเลือกตั้งครั้งแรก” “ปาฐกถาเรื่องเทศบาล” ของ หม่อมเจ้า สกลวรรณากร วรวรรณ 

“พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476” “  ปาฐกถาเรื่องพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล” ของ 

หลวงประพันธ์ไพรัชชพากย์ “ปาฐกถาเรื่องข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร”  ของ 

เจ้าพระยาธรรมศักด์มนตรี และ “ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร”13 

เนื้อหาของหนังสือ “คู่มือระบอบใหม่” นี้กล่าวได้ว่าคือเนื้อหาของการแสดงปาฐกถาเนื่องจากเป็นอีก

หนทางหนึ่งที่มุ่งสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนในหลายมิติ เช่น การมุ่งสร้างความเข้าใจที่เกี่ยวกับ “รัฐธรรมนูญ” ที่

หม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ ได้แสดงปาฐกถาเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2476  

 
12 พระวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้อาทิตยท์ิพอาภา, “เรื่องอนัเก่ียวกบัวิชาประวตัิศาสตร”์ ทรงบรรยายโดยทางวิทยกุระจายเสียง พทุธศกัราช 
2477, (พระนคร: โรงพิมพโ์สภณพิพรรฒธนากร, 2477), หนา้ 52-53. 
13 บญุทอง เลขะกลุ, คูม่ือระบอบใหม่, (โรงพิมพส์ยามพณิชยการ, 2477).  
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“…คำนี้ ดูเปนคำยุ่งยากอยู่สักหน่อย มีคนมาบ่นแก่ข้าพเจ้าว่า ชาวบ้านนอกยังไม่ค่อยจะเข้าใจกัน บ้างก็

สำคัญว่า เปนพระราชโอรสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว บ้างก็ว่าเปนลูกเจ้าคุณพหลฯ เปนลูกคุณหลวง

ประดิษฯ… ตามความเปนจริง รัฐธรรมนูญนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเปนผู้พระราชทานกำเนิดตามที่

คณะข้าราชการทหารพลเมือง และอาณาประชาราษฎรได้นำความขึ้นกราบบังคมพระกรุณาขอพระราชทาน 

แต่คำว่า “รัฐธรรมนูญ” แปลว่ากระไรแน่… ตามศัพท์แปลว่า ระเบียบอำนาจหน้าที่ในการปกครองแผ่นดิน 

‘ธรรมนูญ’ แปลว่าระเบียบอำนาจหน้าที่ และ ‘รัฐ’ แปลว่าการปกครองแผ่นดิน เปนคำที่ดัดแปลงมาจากวลี ที่ว่า 

‘พระธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน’ เพื่อให้กะทัดรัดขึ้น และเพื่อให้เปนศัพท์ขลังตามสมควรแก่สภาพที่ศักด์ิสิทธิ์ 

คำว่า ‘รัฐธรรมนูญ’ นี่เปนคำแปลมาจากภาษาฝรั่งว่า คอนสติติวชั่น เพราะวิธีปกครองแบบนี้ เปนวิธี

ดัดแปลงมาจากฝรั่ง ดั่งปรากฎในคำพระราชปรารถแห่งรัฐธรรมนูญว่า ‘เพื่อให้สยามราชอาณาจักร ได้มีการ

ปกครองตามวิสัยอารยประเทศในสมัยปัจจุบัน’  

คำว่า คอนสติติวชั่น นั้นถ้าใช้แก่บุคคลแล้ว แปลว่าร่างกาย เพราะฉะนั้น ถ้าได้แก่บ้านเมือง ก็ได้แก่ร่าง

เมือง หรือระเบียบการบ้านเมือง แต่ถ้าจะแปลให้ซึมซาบแก่คนไทยแล้วควรจะแปลว่า ขื่อแปของบ้านเมือง …”14 

ส่วนถัดมาได้มีการอธิบายถึงความจำเป็นของการปกครองที่จะต้องมีรัฐธรรมนูญ โดยผู้บรรยายได้ให้

เหตุผลอันเกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์ ว่า 

 “… ถ้าพระมหากษัตริยมีพระเนตร์พระกรรณ์สอดส่องไปได้ทั่วทุกทิศทุกทาง ถ้าพระมหากษัตริย์ทรงมีทิพ

เนตร์ ทิพย์กรรณ์ ทิพญานได้แล้ว ความจำเปนที่จะให้มีรัฐธรรมนูญก็ยังจะไม่บังเกิดขึ้น… แต่กาลสมัยนี้ ราษฎรใน

พระราชอาณาจักรเปนจำนวนตั้ง 12 ล้าน เปนอันพ้นวิสัยที่พระมหากษัตริย์จะทรงสอดส่องทุกข์สุขของราษฎรให้

ทั ่วถึงกัน…จึ ่งต้องทรงอาศัยหมู ่อำมาตย์ข้าราชการเปนผู ้สอดส่องต่างพระเนตร์พระกรรณ์ แต่หมู ่อำมาตย์

ข้าราชการนั้น ๆ ได้รับพระราชทานตำแหน่งจากองค์พระมหากษัตริย์ จึ่งชวนจะถือความพอพระราชหฤทัยเปน

ใหญ่เปนประมาณ หาได้ถือประโยชน์แห่งความผาสุกของราษฎรเปนใหญ่เปนประมาณไม่ เพราะฉะนั้นถ้าจะลุล่วง

อุปสรรคนี้ให้สำเร็จแล้วผู้ดูแลทุกข์สุขของราษฎร จะต้องเปนผู้แทนราษฎร ซึ่งราษฎรเลือกตั้งมา ดังนั้น จึ่งจะเปน 

 
14 หม่อมเจา้วรรณไวทยากร วรวรรณ,  “รฐัธรรมนญู” ปาฐกถาทางวิทย ุใน คูม่ือระบอบใหม่, หนา้ 3-4.  
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หลักประกัน ให้ทางราชการนำพาต่อประโยชน์สุขของราษฎรเพียงพอ นี่แหละคือหลักสำคัญอันหนึ่งแห่งลัทธิ

รัฐธรรมนูญ…”15 

หากพิจารณาตามคำอธิบายของ หม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ ที่ได้แสดงปาฐกถาจะพบว่า ปรากฎ

คำอธิบายที่เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์ในทำนองของการต้องปรับเปลี่ยนพระราชสถานะเพื่อให้เหมาะกับกาล

สมัยที่เปลี่ยนแปลงไปจึงจำเป็นที่จะต้องมีระบอบที่มีผู้แทนราษฎรที่ราษฎรได้เลือกตั้งมาทำหน้าที่ ซึ่งเป็นหลั กอัน

สำคัญแห่ง “ลัทธิรัฐธรรมนูญ”  

นอกจากแล้ว ในระยะที่กำลังเปลี่ยนผ่านเข้าสู่การเลือกตั้งกองโฆษณาการได้ออกแถลงการณ์เรื่อง “การ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” ในปี พ.ศ. 2476  ในแถลงการณ์ดังกล่าวที่ถูกนำมาจัดพิมพ์เป็นตัวเล่มได้ทำ

หน้าที่บรรยายความสำคัญของการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรเป็นสำคัญ แต่ในส่วนของการอธิบายเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ

ระบอบการปกครองใหม่ที่เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์ได้มีการอธิบาย ว่า 

 “... ประเทศสยามได้ดำเนินการปกครองตามวิถีทางแห่งรัฐธรรมนูญ คือตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่ง

หมายความว่า อำนาจสูงสุดเนื่องมาจากราษฎรทั้งปวง และการปกครองตามระบอบใหม่นี้เรียกว่า  ‘ราชาธิปไตย

อำนาจจำกัด’ … แทนที่ราษฎรเลือกตั้งขึ้นมาดังกล่าวนี้เรียกว่า ‘สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร’ และที่ประชุมสำหรับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมารวมกันประชุมตามวิธีทางแห่งรัฐธรรมนูญนี้ เรียกว่า  ‘สภาผู้แทนราษฎร’ คือ ชุมนุม

ผู้แทนของราษฎรทั่วทุกจังหวัดเข้ามานั่งร่วมหารือกันเรื่องราชการแผ่นดิน สภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์สูงสุดที่

ปรึกษาพิจารณาเพื่อออกพระราชบัญญัติและกฎหมาย วางระเบียบการปกครองบ้านเมือง มีพระมหากษัตริย์เป็น

องค์ประมุขของชาติ ทรงใช้พระราชอำนาจออกกฎหมาย ฉะเพาะแต่โดยคำแนะนำ และยินยอมของสภานี้…”16 

ไม่ใช่แต่เพียงการบรรยายปาฐกถาเท่านั้นที่มีการสอดแทรกคำอธิบายว่าด้วยพระมหากษัตริย์ ผู้วิจัยยัง

พบว่า ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองได้มีการมีการพิมพ์ซ้ำหนังสือเรือง  “พลเมืองดี” ที่เขียนโดย

เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (หม่อมราชวงศ์เปีย มาลากุล) พิมพ์ครั้งแรกในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว และถูกพิมพ์ซ้ำในปีพ.ศ. 2477 โดยมีการแก้ไขเนื้อหาให้เหมาะสมกับสมัย ดังปรากฎในคำนำ

ของการพิมพ์ซ้ำครั้งที่ 3 ว่า  

 
15 เรื่องเดียวกนั, หนา้ 5-6. 
16 กรมโฆษณาการ, แถลงการณ ์เรื่อง การเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พทุธศกัราช 2476, หนา้ 1-3, (ม.ป.พ.). 
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“…หนังสือเรื่องพลมืองดีนี้ ใคร ๆ ย่อมจะทราบอยู่แล้วว่าเป็นหนังสืออะไร และมีประโยชน์เพียงไร เมื่อได้

พิมพ์ขึ้นครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ก็ได้มีคำนำชี้แจงความประสงค์ที่ได้แต่งขึ้นโดยตลอดแล้ว ผู้ที่ได้เห็นได้อ่านหนังสอืนี้

ทั้งท่านผู้เป็นใหญ่และท่านผู้เป็นบัณฑิต ท่านผู้ทำการรัฐบาล และประชาชนพลเมืองทั่วไป ต่างก็มีความนิยมชมชื่น

และเห็นประโยชน์แห่งหนังสือนี้เป็นอันมาก ถึงแก่กระทรวงทหารบก ทหารเรือ ก็ได้สั่งซื้อไปใช้แจกสำหรับสอน

ทหารโดยจริงจังทั่วกัน ฝ่ายข้าราชการพลเรือนและประชาชนพลเมืองก็พอใจอ่านและพอใจเรื่อง และฝ่ายนักเรียนก็

ได้ใช้เรียนเป็นหลักจรรยาและได้ความรู้รอบตัวสำหรับเพาะความฉลาดและปลูกความประพฤติอันดีแก่พลเมือง

ทั่วไป 

มาบัดนี้ถึงเวลาที่จะต้องพิมพ์ขึ้นใหม่เป็นครั้งที่ 3 การที่จะพิมพ์ครั้งนี้มีความจำเป็นที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติม

ข้อความในหนังสือให้แปลกแปลงไปจากที่ได้พิมพ์ในครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 เป็นหลายประการ เพราะเหตุผลที่ความ

ล่วงไปแห่งเวลาแต่สมัยนั้นมาจนสมัยนี้  การบ้านเมืองได้เจริญดำเนินขึ้นโดยรวดเร็ว  กฎหมายและขนบธรรมเนียม

ของบ้านเมืองบางอย่างซึ่งยังไม่ได้มีมาแต่ก่อนมาเกิดตั้งขึ้นใหม่  และที่มีแล้วต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมขึ้นก็

มาก  เช่น ฝ่ายการปกครองก็มีการเปลี่ยนแปลง  เพิ่มจำนวนมณฑลเทศาภิบาลตั้งอุปราชภาคมณฑล และเปลี่ยน

คำว่าเมือง เป็นจังหวัด เป็นต้น แม้การงานฝ่ายแผนศึกษาก็เปลี่ยนรูปโครงระเบียบชั้นและเพิ่มวิชา ตลอดไปถึงการ

ค้นคว้าพงศาวดารก็พบเรื่องราวโบราณขึ้นใหม่  และพบโบราณวัตถุอันสำคัญขึ้นใหม่  ยังกิจการเบ็ดเตล็ดต่าง ๆ ซึ่ง

เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทั้งแผนกฝ่ายทหารและพลเรือนก็มีอีกเป็นหลายอย่าง เหตุฉะนั้นหนังสือเรียนซึ่งเป็น

ย่อให้ความรู้ทางจรรยายและความรู้แห่งการบ้านเมือง  ซึ่งเป็นความรู้รอบตัวฉบับที่จะพิมพ์ ขึ้นเป็นครั้งที่ 3 นี้ จึง

จำเป็นต้องแก้ไขจนแปลกขึ้นอีกมาก  ต้องแก้ถึงหลักฐานท้องเรื่องใหม่ทีเดียวในบางแห่งก็มี ประหนึ่งว่าเป็นเรื่อง

ใหม่ก็ว่าได้  และที่แก้หรือเพิ่มเติมแต่ข้อความและถ้อยคำก็มี  จึงขอแจ้งความให้ผู้อ่านและผู้สอนนักเรียนพึงทราบ

ไว้ จักได้สังเกตข้อความในหนังสือที่พิมพ์ใหม่นี้ให้ถี่ถ้วน…”17 

การพิมพ์หนังสือเรื่อง “พลเมืองดี” นี้ผู้วิจัยวิเคราะห์ว่าหนังสือเล่มนี้จะทำหน้าที่เป็นสื่อที่ใช้เชื่อมความ

เข้าใจต่อประชาชนอย่างกว้างขวาง เนื่องจากหากพิจารณาจากจุดมุ่งหมายของการพิมพ์จะพบว่ามีการแจกจ่ายไป

ยังหลายหน่วยงาน และถูกคาดหวังว่าจะเป็นหนังสืออ่านนอกเวลา โดยในมิติของการอธิบายว่าด้วยเรื ่อง

พระมหากษัตริย์นั้นได้อธิบาย ว่า “…ในปัจจุบันนี้เถิด บ้านเมืองของเรามีการปกครองโดยรัฐธรรมนูญ หรือ รา

ชาธิปไตยอำนาจจำกัด กล่าวโดยย่อก็คือ อำนาจสูงสุดในการปกครองบ้านเมืองเป็นของราษฎร มีพระมหากษัตริย์

 
17   เจา้พระยาพระเสด็จ, พลเมืองดี, (พระนคร: โรงพิมพอ์กัษรนิติ, 2479), หนา้ (ค าน า) 
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เป็นประมุขของชาติ…พระมหากษัตริย์ทรงตั้ง สมาชิกของสภาโดยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรเป็น

นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง ๆ …”18 

หนังสือ “พลเมืองดี” มีส่วนที่เน้นแนวคิดเรื่องความรักชาติ โดยโยงความรู้สึกนี้เข้ากับการสร้างชาติที่มี

รากฐานมาตั้งแต่อดีตในสมัยอาณาจักรโบราณ ซึ่งพระมหากษัตริย์เป็นผู้เริ่มต้นก่อร่างสร้างบ้านเมือง หนังสือยัง

เสนอว่า “พลเมืองดี” ควรมีความรู้สึกสำคัญ 3 ประการ ได้แก่ ความรักชาติ ความจงรักภักดีต่อสถาบัน และความ

สำนึกในหน้าที่ของตนต่อประเทศ 

 “…(1) เราควรจะรู้สึกถึงคุณพระมหากษัตริย์และรัฐบาลว่า ชาติบ้านเมืองจะเจริญรุ่งเรืองก็เพราะ

มีหัวหน้าดีและมีการปกครองดี เมื่อเราได้อยู่สุขสบายร่มเย็น ก็ควรที่จะรู้สึกพระเดชพระคุณ และตั้งใจอุทิศความ

สัตย์ซื่อกตัญญูสวามิภักด์ิตลอดชีวิต 

 (2) เราควรจะรู้สึกว่าบ้านเมืองเป็นของเราอยู่ด้วยกันทุกคน เมื่อบ้านเมืองดีเราก็มีความสุขสบาย ถ้า

บ้านเมืองเสียหายเราก็เดือดร้อนด้วย เราควรที่จะมีใจรักช่วยกันบำรุงรักษาและคิดให้บ้านเมืองมีความสุขสบายอยู่

เป็นนิตย์ เมื่อมีใครประพฤติร้ายทำการทุจจริตต่อบ้านเมือง หรือต่อรัฐธรรมนูญ หรือมีเสี้ยน ศึกศัตรูมาย่ำยี เราก็

ควรที่จะมีใจเจ็บร้อนและมอบกายยื่นมือเข้าช่วยเหลืออยู่ทุกเมื่อ 

 (3) เราควรจะรู้สึกว่า ตัวเราเองที่เกิดมาควรต้องรักชื่อรักชาติ ทำความดีให้แก่บ้านเมือง ความดีและชั่ว

ย่อมจะเป็นชื่อเสียงติดอยู่ในโลกนานกว่าสิ่งอื่น เหตุฉะนั้นคนทุก ๆ คนควรจะประพฤติความดี ฝั่งชื่อเสียงไว้ด้วย

ความดี ไม่ใช่ด้วยความชั่ว เมื่อคนไทยมากพร้อมกันทำความดีให้แก่บ้านเมือง ก็จะเชิดชูชื่อและชาติของเราให้

รุ่งเรืองขึ้นเทียมทันชาติอื่น ๆ เขาทั้งหลายนั้น 

 ดังนี้จึงจะนับได้ว่าเป็นพลเมืองที่ดีคนหนึ่ง ๆ ไม่ชั่วแต่เกิดมาแล้วก็ตายถมแผ่นดินไปเปล่า ๆ หรือยิ่งทำ

ความชั่วร้ายเป็นเสี้ยนหนามกินแรงทอนกำลังท่าน ที่ให้ท่านต้องปราบปรามเป็นการเกิดมาสำหรับให้หนักแผ่นดิน

เท่านั้น…”19 

  นอกจากนี้แล้ว ผู้วิจัยยังพบ “รายงานการประชุมกรรมการวางหลักสูตรประถมและมัธยมสามัญ” ที่ได้

เริ่มประชุมในปี พ.ศ. 2476 เพื่อปรับปรุงหลักสูตรทางการศึกษาของเด็กนักเรียน ในรายงานการประชุมเหล่านี้

 
18   เรื่องเดียวกนั, หนา้ 9. 

19 เรื่องเดียวกนั, หนา้ 26. 
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สะท้อนเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับการสร้างคำอธิบายว่าด้วยพระมหากษัตริย์หลังการปฏิวัติ  โดยได้ถูกบรรจุไว้ใน

หลักสูตรวิชาภูมิศาสตร์ และประวัติศาสตร์ ใน“ รายงานการประชุมกรรมการวางหลักสูตรประถมและมัธยม

สามัญ ครั้งที่ 4”สำหรับหลักสูตรชั้นประถมปีที่ 1 ถึงประถมปีที่ 4 ในรายงานการประชุมนี้พบว่า พระยาวิเศษศุภ

วัตร ซึ่งเป็นผู้ร่างหลักสูตรวิชานี้ได้แถลงความมุ่งหมายให้ที่ประชุมทราบว่า  

“…ความมุ่งหมายในการร่างหลักสูตรวิชาภูมิศาสตร์และประวัติศาสตร์ ก็เพื่อให้เด็กรู้จักประเทศของตน

โดยละเอียด รู้ประเทศอื่นและโลกพอสมควร และในชั้นสูงๆ ให้เพิ่มความรู้ให้หนักไปในทางบำรุงการอาชีพของ

พลเมืองเป็นข้อสำคัญ ทั้งนี้เพื่อประสงค์จะให้กลมเกลียวกันกับนโยบายของรัฐบาลในข้อที่ว่า จะบำรุงการอาชีพ

ของพลเมืองให้ดีขึ้นตามลำดับ เพราะฉะนั้นจึงได้เอาหลักสูตรที่ใช้อยู่ในเวลานี้มาพิจารณา และเอาหลักสูตรของ

ประเทศอ่ืนมาเทียบเคียงประกอบ และได้เชิญผู้ชำนาญและเคยสอนวิชานี้มาร่วมมือปรึกษาหารือด้วยอีกหลายท่าน 

ชั้นประถมปีที่ 1 ถึงปีที่ 4 ได้เชิญพระวิสนฑ์ดรุณการ ซึ่งเคยเป็นธรรมการมณฑลมาหลายมณฑล และคุ้นเคยกับ

เด็กหัวเมืองมาก  ในมัธยมปีที่ 1 ถึงปีที่ 6  ได้เชิญหลวงชาญดรุณกิจครูใหญ่โรงเรียนมัธยมวัดบวรนิเวศ ในมัธยมชั้น

ที่ 7 ถึงปีที่ 8  ได้เชิญหลวงลือล้ำศาสตรี อาจารย์โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย กับนาย น.ล.เสลลีย์ อาจารย์ใหญ่

โรงเรียนมัธยมวัดเทพศิรินทร์…”20 

รายการที่ต้องสอนวิชาความรู้เรื่องเมืองไทยที่ปรากฎแนบกับรายงานการประชุมมีรายละเอียด ดังต่อไปนี ้

“…. ก. หน้าที่พลเมือง 

ให้รู้จักวันสำคัญของชาติและศาสนา กับรู้เรื่องหรือตำนานที่เกี่ยวกับวันสำคัญนั้นๆ 

ให้รู้จักขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีของบ้านเมืองโดยทั่วไป และโดยฉะเพาะท้องที่ที่โรงเรียนตั้งอยู่  ให้รู้จัก

หน้าที่ที่จะปฏิบัติต่อครอบครัว ต่อเพื่อนร่วมชาติตลอดจนรู้จักสิทธิและหน้าที่ของราษฎรตามบทพระธรรมนูญ

โดยสังเขป เช่น หน้าที่เคารพต่อกฎหมาย ป้องกันประเทศ ช่วยเหลือรัฐบาลโดยเสียภาษีอากร และอื่นๆ กับรู้จักวิธี

ปกครองบ้านเมืองในเวลานี้ โดยสังเขปคือรู้ว่า พระมหากษัตริย์ปกครองตามรัฐธรรมนูญ ทรงใช้พระราชอำนาจนิติ

บัญญัติโดยทางสภาผู้แทนราษฎร พระราชอำนาจบริหารกิจการแผ่นดินโดยทางคณะรัฐมนตรี พระราชอำนาจตุลา

 
20 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, ศธ 4.4/23 เรื่อง รายงานการประชมุการวางหลกัสตูรประถมและมธัยมสามญัวนัที่ 31 ส.ค. 2476 (31 ส.ค. 

2476).  
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การโดยทางศาล ให้เข้าใจการปกครองซึ่งแบ่งเป็นหน่วยต่างๆ เช่น กระทรวง มณฑล จังหวัด อำเภอ ตำบล ฯลฯ 

หน่วยเหล่านี้มีหน้าที่เนื่องกันอย่างไร  ราษฎรจะต้องเคารพต่อคำสั่งของหัวหน้าหน่วยต่างๆนี้อย่างไร  

ค. ประวัติศาสตร์ 

ให้รู้ประวัติโดยย่อของชาติไทยว่า เดิมสืบกันมาแต่ไหนรวบรวมการเข้าอย่างไร ต้องแข่งขันสู้รบกับใครบ้าง แล้ว

เปลี่ยนมาโดยลำดับเวลาจนต้ังลงเป็นหลักฐานเป็นประเทศสยามดังปรากฏในทุกวันน้ีอย่างไร 

ง. การพาเที่ยวดูสถานที่ 

ให้พานักเรียนเที่ยวดูสถานที่ในบริเวณใกล้เคียงเพื ่อส่งเสริมความรู ้รอบตัวบ้าง ความรู ้ทางภูมิศาสตร์และ

ประวัติศาสตร์บ้าง และกับทางปลุกใจให้รักชาติศาสนาพระมหากษัตริย์…” 

ในการประชุมครั้งถัดมาได้มีการกำหนดให้มีการสอนวิชาประวัติศาสตร์ชั้นมัธยมที่ 5-8 ในหัวข้อที่ผู้วิจัย

มองว่าเป็นการยังคงมีการอธิบายเรื่องการปกครองในยุคจารีตของสยามที่ประกอบไปด้วยพระมหากษัตริย์ที่เป็นตัว

แสดงสำคัญ ดังนี้  

“…ข. ประวัติศาสตร ์

ให้รู้ประวัติศาสตร์ประเทศสยามตั้งแต่ชาติไทยอยู่ในลุ่มแม่น้ำเอี้ยงจื๊อ ( Yang-tse-kiang) จนถึงปัจจุบัน 

และในส่วนที่เกี่ยวกับหัวข้อต่อไปนี้ให้รู้โดยละเอียด คือ 

ก. ความเจริญในทางอักษรศาสตร์ ศิลปศาสตร์ และนิติศาสตร์ ซึ่งไทยได้ดัดแปลงจากแบบอินเดีย จีนและ

ประเทศใกล้เคียง 

ข. การปกครองประเทศสยามตั้งแต่สมัยโบราณจนถึงปัจจุบัน 

ค. การติดต่อกับชาวต่างประเทศสมัยกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา และกรุงรัตนโกสินทร์ 

ง. ความเจริญของพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนที่สำคัญในประเทศสยาม 

ความเจริญและความเสื่อมของชาติที่สำคัญโดยสังเขป 

ประเทศต่างๆในแหลมอินโดจีน ให้รู ้เหตุผลที่บางประเทศต้องเสียความเป็นเอกราชแก่มหาอำนาจ

ต่างประเทศ เหตุผลทางการเมืองและโภคสมบัติในปัจจุบัน 
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ประเทศจีนและญี่ปุ่น ตั้งแต่ ค.ศ 1834  จนถึงปัจจุบัน 

โลกภายหลังมหาสงคราม เช่น สัญญาสันติภาพที่แวร์ไซส์ สันนิบาตชาติ การประชุมที่วอชิงตัน การ

ปลอดภัยของฝรั่งเศส การประชุมลดอาวุธและรักษาความสงบ…”21 

เห็นได้ว่า แม้เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่ระบอบรัฐธรรมนูญในปี 

พ.ศ. 2475 แต่หลักสูตรการศึกษาที่จัดทำขึ้นในช่วงเปลี่ยนผ่านนี้ยังคงเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์

ไว้อย่างชัดเจน โดยใช้วิธีการ “ปรับสถานะ” ของพระมหากษัตริย์ให้เข้ากับระบอบใหม่ที่ระบุไปตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ ในแง่นี้ พระมหากษัตริย์จึงถูกวางให้เป็น “ประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ” ผู้ใช้อำนาจผ่านกลไกต่าง ๆ 

ของรัฐตามระบอบประชาธิปไตย  นอกจากนี้ การบรรจุเนื้อหาที่เกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ในหลักสูตร “หน้าที่

พลเมือง” และ “ประวัติศาสตร์” ยังสะท้อนแนวโน้มของการ ใช้การศึกษาเป็นเครื ่องมือในการสร้างความ

จงรักภักดีและความชอบธรรมของระบอบใหม่ โดยแทนที่การให้ภาพพระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงอำนาจเบ็ดเสร็จ มา

เป็นการนำเสนอพระองค์ในฐานะสถาบันทางประวัติศาสตร์และผู้ก่อร่างสร้างชาติในมิติ ของประวัติศาสตร์ระยะ

ยาวมากกว่าจะเน้นความสำคัญ 

 

 

 

 
21 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, ศธ 4.4/24 เรื่องรายงานการประชมุการวางหลกัสตูรประถมและมธัยมสามญัวนัที่  12 ก.ย.  2476 (12 ก.ย.  
2476).  



บทที่ 6 

บทสรุป 

 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็นเหตุการณ์สำคัญในประวัติศาสตร์

ไทยที่ได้เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่ระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ โดย

ในช่วงเปลี่ยนผ่านนี้ รัฐบาลคณะราษฎรมีบทบาทสำคัญในการสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับระบอบ

การเมืองใหม่ ในขณะเดียวกัน สถาบันพระมหากษัตริย์ยังคงดำรงอยู่เป็นส่วนสำคัญของระบบราชการและ

สังคมไทย การศึกษานี้มุ่งเน้นการวิเคราะห์การจัดวางและคำอธิบายเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในช่วง พ.ศ. 

2475–2481 ผ่านการค้นคว้าเอกสารทางประวัติศาสตร์ที่ปรากฎขึ้นในยุคสมัยของการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้มีความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากช่วยให้เข้าใจถึงการสื่อสารของรัฐบาลคณะราษฎร

และการสร้างคำอธิบายเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในช่วงเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย ที่สถาบัน

พระมหากษัตริย์มิได้มีพระราชอำนาจในการปกครองและบริหารราชการแผ่นดินอีกต่อไป และการศึกษาช่วยให้

เห็นภาพที่แท้จริงของความซับซ้อนทางการเมืองและความพยายามในการรักษาความสมดุลระหว่างระบอบ

ประชาธิปไตยกับสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยงานวิจัยชิ้นนี้มีสมมุติฐานว่า หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 รัฐบาลคณะราษฎรจำเป็นต้องเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยเพื่อให้ประชาชนมีความเข้าใจ

และยอมรับต่อระบอบการเมืองใหม่ ในขณะเดียวกันสถาบันพระมหากษัตริย์ก็ยังคงดำรงอยู่ ดังนั้นรัฐบาลจึงต้อง

สร้างคำอธิบายใหม่เกี่ยวกับบทบาทและอำนาจของพระมหากษัตริย์ในมิติของกฎหมาย โดยไม่ได้มุ่งเน้นการสร้าง

ความเข้าใจในมิติที่ตรงข้ามกับประชาธิปไตย 

ผลจากการศึกษาพบว่า หลังการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 รัฐบาลได้เข้ามามีบทบาทอย่างแข็งขันในการ

กำหนดและควบคุมการรับรู้เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ผ่านการผลิตองค์ความรู้ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น

หนังสือราชการ หนังสือเรียน เอกสารทางวิชาการ ไปจนถึงสื่อสิ่งพิมพ์ที่สนับสนุนรัฐบาลดังปรากฎในบทที่ 4 ที่มี

การกล่าวซ้ำ กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้น ความสำคัญของเหตุการณ์ดังกล่าว รวมไปถึงบทบาท

ของชนชั้นนำทางการเมืองทั้งฝ่ายเก่าและฝ่ายใหม่ โดยที่พระบาทสมเด็จพระประปกเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นมักถูกนำมา
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กล่าวถึงอย่างสม่ำเสมอ ในแง่ของ “พระมหากษัตริย์ใต้รัฐธรรมนูญ” ที่ถูกจำกัดพระราชอำนาจลงตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ 

กระบวนการเหล่านี้มิได้เกิดขึ้นอย่างไร้ทิศทาง หากแต่เป็นส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนผ่านในการสร้างระบอบ

ใหม่ที ่อ ิงกับอุดมการณ์ของรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย ภายใต้บริบทของการเปลี ่ยนผ่านอำนาจจาก

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุเช่นนี้  การอธิบาย “พระมหากษัตริย์” ในหนังสือช่วงหลัง

การเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงมีลักษณะเฉพาะ กล่าวคือ ไม่ได้เป็นเพียงการบันทึกประวัติศาสตร์หรืออธิบาย

สถานะของพระมหากษัตริย์เท่านั้น แต่ยังเป็นการปรับกรอบความคิดและชุดความรู้ใหม่ โดยมีรัฐเป็นผู้กำหนด

ทิศทางหลักของการตีความ เช่น การวางสถานะของพระมหากษัตริย์ให้อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญในฐานะ “ประมุขของ

รัฐ” ซึ ่งได้รับอำนาจจากประชาชน ไม่ใช่จากพระเจ้า หรือสายเลือดแต่เพียงอย่างเดียวที่ตั ้งอยู ่บนฐานของ

พัฒนาการทางสังคมที่มีการนำเอาสังคมอื่น ๆ มานำเสนอ และเปรียบเทียบให้เห็นว่าในขณะนั้นสยามได้ดำเนิน

มาถึงยุคที่ประชาชนได้เป็นเจ้าของอำนาจแล้ว และเน้นความสำคัญของประชาชนอย่างมาก การนำเสนอเช่นนี้

สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของรัฐบาลใหม่ในการสร้างความชอบธรรมให้กับระบอบใหม่ โดยใช้การผลิตความรู้

เป็นเครื่องมือสำคัญในการเปลี่ยนแปลงความคิดและความเชื่อทางการเมืองของประชาชน 

บทบาทของรัฐบาลในฐานะ “ผู้ผลิต” และ “ผู้จัดการความรู้” จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งในการจัดระเบียบ

ความเข้าใจเกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ให้สอดคล้องกับโครงสร้างอำนาจใหม่ หนังสือที่ออกเผยแพร่ในช่วงเวลา

ดังกล่าวอาจถูกมองได้ว่าเป็นพื้นที่ต่อรองระหว่างระบอบเก่ากับระบอบใหม่ ทว่าในเวลาเดี ยวกันก็เป็นหลักฐานที่

แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงกระบวนการที่รัฐใช้เพ่ือสถาปนาอุดมการณ์ใหม่ผ่านการเขียนประวัติศาสตร์ การอธิบาย

กฎหมาย และการเสนอภาพลักษณ์ใหม่ของสถาบันกษัตริย์ให้เข้ากับโลกสมัยใหม่ที่อำนาจสูงสุดควรเป็นของปวงชน 

และที่สำคัญนั้น แนวทางของการอธิบายประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์ที่มีท่าทีประนีประนอมเช่นนี้อาจ

สามารถพิจารณาได้ว่า เป็นการวางอยู ่บนฐานของผลประโยชน์ทางการเมืองของทั ้งฝ่ายคณะราษฎร และ

พระมหากษัตริย์ ที่จะช่วยให้สยามสามารถเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบอบการเมืองใหม่อย่างราบรื่นในช่วงเวลาที่การเมือง

มีการเปลี่ยนแปลงอย่างสูง  

นอกจากนี้แล้วในมิติของการอธิบายที่อิงกับประวัติศาสตร์ชาติไทยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

สามารถกล่าวได้ว่า มีการจัดวางบทบาทของพระมหากษัตริย์ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นหลักสำคัญ และเป็น 

พระมหากษัตริย์ถูกวางในบทบาทที่เป็น “สัญลักษณ์ของความต่อเนื่องของรัฐ” มิได้ถูกปฏิเสธให้แยกขาดออกจาก
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รัฐแต่อย่างใด และอำนาจและสิทธิของพระมหากษัตริย์ถูกกำหนดตามรัฐธรรมนูญ โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนเข้าใจว่า

การปกครองโดยรัฐสภาและรัฐบาลใหม่มีความชอบธรรมในการที่จะทำการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบ

มีตัวแทน การศึกษานี้ช่วยให้เห็นถึงความพยายามของรัฐบาลคณะราษฎรในการปรั บตัวทางการเมือง โดยไม่

ขัดแย้งกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในแง่ของการจัดวางคำอธิบายในระบอบการเมืองใหม่ ซึ่งแตกต่างจากการ

นำเสนอในปัจจุบันที่มักจัดวางเป็นคู่ตรงข้าม อย่างไรก็ดี งานวิจัยชิ้นนี้ก็มิได้ปฏิเสธของการมีอยู่ของคำอธิบายหรือ

ข้อวิพากษ์วิจารณ์อันเกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ปรากฎขึ้นในช่วงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในช่วง

ต้นแต่อย่างใดที่ได้ปรากฎอย่งหลากหลายแง่มุม แต่การมุ่งเน้นค้นคว้าเนื้อหาอันเป็นหลักฐานที่มาจากรัฐบาลเป็น

หลักก็ช่วยให้เข้าใจถึงวิธีคิดหรือวิธีสื่อสารจากศูนย์กลางอำนาจการปกครองในอีกทางหนึ่งเท่าที่ปรากฎในหลักฐาน

ชั้นต้นที่ผู้วิจัยจะสามารถค้นคว้าได้ เนื่องจากในการค้นคว้าผู้วิจัยต้องเผชิญกับความท้ายทายเรื่องการเข้าถึงข้อมูล

ประเภทหนังสือพิมพ์เก่าที่สามารถเข้าถึงได้จำกัด  

  

สรุปและข้อเสนอแนะ 

1. การศึกษาเผยให้เห็นว่า การจัดวางบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ ในช่วงเปลี่ยนผ่าน พ.ศ. 2475–

2481 มีความรอบคอบและพยายามสร้างสมดุลระหว่างระบอบประชาธิปไตยและสถาบันพระมหากษัตริย์ 

2. ข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ชี้ให้เห็นถึง ความซับซ้อนทางการเมือง ที่รัฐบาลคณะราษฎรต้องรับมือใน

การสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน 

3. แนะนำให้มีการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่อง การรับรู้และการตีความสถาบันพระมหากษัตริย์ของประชาชน

หรือฝ่ายพระบรมวงศานุวงศ์ในช่วงเปลี่ยนผ่าน เพื่อให้เข้าใจมิติทางสังคมควบคู่กับมิติทางการเมือง 
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หอจดหมายเหตุแห่งชาติ.  มท 5/45 เรื่องที่ หลวงนครคุณูปถัมป์ฯ ข้าหลวงประจำจังหวัดออกไปทำการ
 เผยแพร่รัฐธรรมนูญ พร้อมกับออกตรวจราชการตามท้องที่ต่างๆ.  
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. มท.0201.1.1/82 เรื่อง นายสราญ กิจวรวัฒน์ หัวหน้าผู้ตรวจการเทศบาลจังหวัด

 ลำพูนรายงานเรื่องได้แสดงปาฐกถาเรื่องการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญที่สาขาสมาคมรัฐธรรมนูญ 

 (พ.ศ. 2479) 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. มท.0201.1.1/82 เรื่อง นายสราญ กิจวรวัฒน์ หัวหน้าผู้ตรวจการเทศบาลจังหวัด

 ลำพูนรายงานเรื่องได้แสดงปาฐกถาเรื่องการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญที่สาขาสมาคมรัฐธรรมนูญ 

 (พ.ศ. 2479) 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ 4.4/23 เรื่อง รายงานการประชุมการวางหลักสูตรประถมและมัธยมสามัญวันที่ 
 31 ส.ค. 2476 (31 ส.ค. 2476).  
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ 4.4/24 เรื่องรายงานการประชุมการวางหลักสูตรประถมและมัธยมสามัญวันที่  
 12 ก.ย.  2476 (12 ก.ย.  2476).  
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หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ศธ1/371 เรื่อง ว่าที่ ร.ต.อ. โอบ ปักปิ่นเพ็ชร์ แสดงปาฐกถา  เรื่อง การปกครองของ

 สยาม ในที่ประชุมครูรัฐบาลประชาบาล (16-20 ส.ค. 2475). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.16/8 เรื่อง คณะกรรมการราษฎร ออกคำแถลงการณ์ แห่งความตั้งพระ

 ราชหฤทัยดีต่อราษฎรฯ (พ.ศ. 2475). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สร.0201.32/3 เรื่องพระยาสุริยานุวัตร ไปชี้แจงเหตุเปลี่ยนแปลงการปกครอง แก่

 เจ้านายในมณฑลพายัพ. 

 

ออนไลน์ 

 

“คณะราษฎร: รวมภาพกิจกรรมอ่านประกาศคณะราษฎร รำลึก 88 ปี ปฏิวัติสยาม 24 มิถุนา”. ออนไลน์ 

 เข้าถึงได้จาก:  https://www.bbc.com/thai/thailand-53159857. (20 มิถุนายน 2568). 

  “ย้อนไทม์ไลน์การก่อตัวของกลุ่ม ‘ราษฎร’ จากปี 2563 และการต่อสู้ที่ยังไม่จบ” , (ออนไลน์) เข้าถึงได้จาก: 

 https://thestandard.co/people-party-2 0 2 0 - gathering-timeline-for-a-long-fight/) (2 

 มกราคม 2568). 

“หมุดคณะราษฎร: เบื ้องหลังพิธ ีฝ ังหมุดคณะราษฎร 2563 จาก "พ่อหมอ" กลุ ่ม “ขอนแก่นพอกัน

 ที”,(ออนไลน์) ที่มา: https://www.bbc.com/thai/thailand-54232265. (2 มกราคม 2568). 

ประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ 1. (ออนไลน์) เข้าถึงได้จาก:  https://pridi.or.th/th/libraries/1583202126. 

 (20 มิถุนายน 2568). 

ประชาไท. อ่านร่างรัฐธรรมนูญสมัยรัชกาลที่ 7 “ฉบับพระยากัลยาณไมตรี” และ “ฉบับพระยาศรีวิสารวาจา” 

 (ออนไลน์) เข้าถึงได้จาก https://prachatai.com/journal/2017/04/71108. (2 กุมภาพันธ์ 2568). 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554” ออนไลน์ เข้าถึงได้จาก:  

 https://dictionary.orst.go.th/index.php. (5 มกราคม 2568). 

  แอนิเมชัน 2475 รุ ่งอรุณแห่งการปฏิวัติ - 2475 Dawn of Revolution. (ออนไลน์) เข้าถึงได้จาก: 

 ”https://www.youtube.com/watch?v=rmNvPB6Jxzo.  

https://www.bbc.com/thai/thailand-53159857
https://pridi.or.th/th/libraries/1583202126
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ศรีกรุง 28 มิถุนายน 2475.  
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ศรีกรุง 4 กรกฎาคม 2475. 
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ศรีกรุง 6 กรกฎาคม 2475. 

ศรีกรุง 7 กรกฎาคม 2475 

ศรีกรุง 8 กรกฎาคม 2475. 

ศรีกรุง 9 กรกฎาคม 2475.   

ศรีกรุง 10 กรกฎาคม 2475. 

ศรีกรุง 11 กรกฏาคม 2475. 

เฉลิมรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475. 

 

ราชกิจจานุเบกษา 

ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475. เล่ม 49, 

 27 มิถุนายน 2475. 

ราชกิจจานุเบกษา. รัฐธรรมนูญห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475. เล่ม 49, 10 ธันวาคม 2475. 

 


